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2017年4月18日開催
於 松本市浅間温泉文化センター

行政、事業所、団体など福祉関係者等
350人余りが参加

社会福祉法人
長野県社会福祉協議会

生活困窮者自立支援制度の法施行 3 年の見直しが目前に迫る中、本制度
改革の動きを共有するとともに、具体的な実践を参考に、地域共生社会の
実現にむけた取り組みを考えるセミナーを開催しました。

『生活困窮者自立支援制度等地域福祉施策の今後の動向』

講師 後藤真一郎 氏　厚生労働省 社会・援護局　地域福祉課 地域福祉専門官

「我が事・丸ごと」
①基調講演

地域共生社会の構築
に向けた取り組み

P.2

『地域における総合相談・生活支援の体制づくり』

コーディネーター 和田敏明 氏　 ルーテル学院大学 名誉教授

　　シンポジスト 高山さや佳 氏 NPO 法人 Happy Spot Club 代表理事

　　シンポジスト 唐木雅彦 氏　 社会福祉法人南箕輪村社会福祉協議会 事務局次長

②シンポジウム
個別支援を通じた排除の無い地域づくりの創造に向けて

P.5

『地域共生社会の実現と地域福祉施策の展開』

和田敏明 氏　  ルーテル学院大学 名誉教授

後藤真一郎 氏  厚生労働省 社会・援護局 地域福祉課 地域福祉専門官

矢澤秀樹 氏　  社会福祉法人伊那市社会福祉協議会 地域福祉係長

③鼎　　談
地域の福祉力を高めるために

P.8
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「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
が

目
指
す
も
の
と
は

　
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
厚
生
労
働
省
で
は
当
面
の
福
祉
改
革

の
キ
ー
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
位
置
づ
け
て
い

ま
す
。

　

本
日
は
、「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
が
何
を

目
指
そ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
支
援
の
あ
り

方
を
ど
う
考
え
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
を
お

話
す
る
こ
と
が
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
６
月
、
政
府
の
方
針
と
し
て

「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」
が
掲
げ

ら
れ
、
介
護
離
職
ゼ
ロ
に
向
け
た
取
り
組
み

と
し
て
「
地
域
共
生
社
会
の
実
現＊

」
が
方
向

付
け
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
示
さ
れ
た
「
支
え
手
側
と
受
け
手

側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な
い
」
と
い
う
言
葉

が
と
て
も
重
要
で
す
。
支
援
の
受
け
手
側
が

支
援
者
に
も
な
り
、
支
え
手
側
も
受
け
手
側

に
な
っ
て
、い
つ
も
い
つ
も
循
環
す
る
ん
だ
、

ど
っ
ち
が
偉
い
の
で
は
な
く
、
対
等
な
ん
だ

と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、「
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
住
民
が
役
割

を
持
つ
」
と
し
て
、
住
民
の
身
近
な
と
こ
ろ

で
住
民
が
活
躍
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
提
案

し
て
い
ま
す
。

　

７
月
に
は
地
域
共
生
社
会
の
実
現
を
具
体

化
す
る
た
め
、
厚
生
労
働
省
の
中
に
「
我
が

事
・
丸
ご
と
」
地
域
共
生
社
会
実
現
本
部＊

が

で
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
初
め
て
「
我
が
事
・

丸
ご
と
」
が
提
示
さ
れ
ま
す
。

　

我
が
事
の
反
対
は
他
人
事
で
す
。
丸
ご
と

の
反
対
は
縦
割
り
で
す
。
縦
割
り
を
全
部
や

め
よ
う
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
他
人
事
を
我
が
事
と
し
て
考
え
、
縦
割

り
の
弊
害
を
な
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
の

が
、
こ
こ
で
の
考
え
方
で
す
。

地
域
の
福
祉
力
を
高
め
る
た
め
に

　

す
べ
て
を
「
我
が
事
」
と
い
う
の
は
な
か

な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
自
分
の

隣
の
家
が
ゴ
ミ
屋
敷
状
態
に
あ
っ
て
も
我
が

事
と
思
え
る
か
と
い
え
ば
、
な
か
な
か
難
し

い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
で
も
少
し
で
も
他

人
事
を
我
が
事
に
思
え
る
よ
う
な
き
っ
か
け

を
提
供
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
た
く
さ
ん
あ
れ

ば
、
い
ろ
い
ろ
な
地
域
の
人
た
ち
が
参
加
す

る
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

省
内
の
職
員
の
考
え
だ
け
で
は
限
界
が
あ

る
た
め
、
地
域
力
強
化
検
討
会＊

が
立
ち
上
げ

ら
れ
ま
し
た
。

　

検
討
会
で
は
、「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
を

ど
う
具
体
化
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
。
そ

の
た
め
に
は
住
民
の
力
、
地
域
の
福
祉
力
を

し
っ
か
り
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
を
ど
う
具
体
化
す
る
か
と
い
う
議

論
を
重
ね
た
結
果
、
中
間
報
告
で
「
地
域
づ

く
り
の
３
つ
の
方
向
性
」
と
４
つ
の
論
点
が

示
さ
れ
ま
し
た
（
３
Ｐ
の
地
域
力
強
化
検
討

会
中
間
と
り
ま
と
め
の
概
要
図
、
４
Ｐ
の
イ

メ
ー
ジ
図
参
照
）。

他
人
事
を

我
が
事
に
す
る
に
は

　
「
我
が
事
」
は
ど
の
よ
う
に
具
体
化
し
て

い
っ
た
ら
い
い
の
か
（
概
要
・
イ
メ
ー
ジ
図

【
１
】）。

　

一
つ
は
、
我
が
事
の
地
域
づ
く
り
と
い
う

こ
と
で
す
。
行
政
の
職
員
が
い
ま
か
ら
地
域

づ
く
り
を
し
ま
す
か
ら
、
皆
さ
ん
頑
張
っ
て

下
さ
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
い
く
ら
や
っ

て
も
で
き
な
い
。
上
か
ら
下
に
は
絶
対
無
理

で
す
。
ま
ず
、
住
民
が
真
ん
中
に
な
っ
て
ど

ん
な
地
域
に
し
て
い
く
の
か
、
福
祉
関
係
者

以
外
の
人
も
含
め
て
話
し
あ
っ
て
い
く
こ
と

で
す
。

　

そ
し
て
、
や
り
が
い
が
あ
っ
て
楽
し
い
と

思
え
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
我
が
事
と
い
う
こ

と
に
一
歩
近
づ
け
る
。
そ
ん
な
取
り
組
み
が

大
事
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
「
私
の
ま
ち
に
も
結
構
ゴ
ミ
屋
敷
っ
て
あ

る
よ
ね
」
と
か
、「
８ハ

チ
マ
ル
ゴ
ー
マ
ル

０
５
０
問
題＊

っ
て
結

構
あ
る
よ
ね
」「
自
分
は
何
が
で
き
る
か
わ

か
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
何
か
勉
強
し
て
み
よ

う
か
し
ら
」
と
少
し
ず
つ
関
心
が
高
ま
っ
て

い
き
ま
す
。

　

次
に
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

活
用
す
る
こ
と
で
す
。
市
町
村
域
だ
け
で
な

く
、
住
民
に
身
近
な
圏
域
で
「
丸
ご
と
」
受

け
止
め
る
場
を
つ
く
る
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

身
近
な
圏
域
と
は
、
顔
が
見
え
れ
ば
中
学

校
区
で
も
か
ま
わ
な
い
の
で
す
が
、
小
学
校

区
で
相
談
で
き
る
体
制
が
望
ま
し
い
と
思
い

ま
す
。

丸
ご
と
受
け
止
め
る
の
は
誰
？

　

で
は
、丸
ご
と
受
け
止
め
る
の
は
誰
か（
概

要
・
イ
メ
ー
ジ
図
【
２
】）、
で
す
が
、
豊
中

市
の
社
協
で
は
住
民
が
丸
ご
と
受
け
止
め
る

機
能
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
住
民
で
は
難
し

い
な
と
い
う
場
合
は
社
協
の
Ｃ
Ｓ
Ｗ
が
受
け

止
め
る
と
い
う
の
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
つ
ま

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
等

地
域
福
祉
施
策
の
今
後
の
動
向

後
藤
真
一
郎 

氏

厚
生
労
働
省 

社
会
・
援
護
局

地
域
福
祉
課 

地
域
福
祉
専
門
官

地
域
共
生
社
会
の
構
築
に
向
け
た
取
り
組
み

「
我
が
事
・
丸
ご
と
」

講
師

基調講演
地域の福祉力
強化推進セミナー 1

＊地域共生社会の実現　平成 28年６月閣議決定された「ニッポン一億総活躍プラン」の「介護離職ゼロ」に向けた取り組みの方向の一つ。子ども・高齢者・障がい者
など全ての人々が地域、暮らし、生きがいを共に創り、高め合うことができる「地域共生社会」を実現する。このため、支え手側と受け手側に分かれるのではなく、地
域のあらゆる住民が役割を持ち、支え合いながら、自分らしく活躍できる地域コミュニティを育成し、福祉などの地域の公的サービスと協働して助け合いながら暮らす
ことのできる仕組みを構築する。また、寄附文化を醸成し、NPO との連携や民間資金の活用を図る。　

後藤真一郎氏。平成４年から 24 年間全
国社会福祉協議会に勤務。平成 28 年 5月、
厚生労働省地域福祉専門官に着任。同年
7 月に掲げられた「我が事・丸ごと」地域
共生社会実現に向けて奮闘中。

＊８０５０問題　ひきこもりの長期化などにより、本人と親が高齢化し、支援につながらないまま孤立してしまうこと。子が50 代、親が80 代の世帯が多く、深刻な社
会問題になっている。 2



まいさぽレター 特別号
SpecialReport

今
後
の
動
向

　

こ
れ
ま
で
の
報
告
を
も
と
に
平
成
29
年
度

は
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
の
地
域
づ
く
り
の

強
化
に
向
け
て
モ
デ
ル
事
業
を
予
算
化
し
て

い
ま
す
。
住
民
に
身
近
な
圏
域
で「
我
が
事
・

丸
ご
と
」
の
モ
デ
ル
事
業
を
組
み
、20
億
円
、

約
１
０
０
か
所
程
度
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
社
会
福
祉
法
の
改
正
案
を
国
会
で

審
議
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。こ
こ
で「
我

が
事
・
丸
ご
と
」
の
仕
組
み
を
市
町
村
の
中

で
し
っ
か
り
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
を

法
律
に
書
き
込
む
と
い
う
こ
と
で
す
。
押
し

つ
け
で
は
な
く
、
住
民
が
中
心
と
な
り
い
き

い
き
と
活
躍
で
き
、
す
べ
て
の
人
た
ち
が
役

割
を
も
ち
活
躍
で
き
る
よ
う
な
地
域
社
会
を

つ
く
る
こ
と
を
法
律
で
後
押
し
し
よ
う
と
い

う
の
が
、
今
回
の
法
改
正
の
趣
旨
で
す
（
５

月
26
日
成
立
、
６
月
２
日
公
布
）。

地
域
福
祉
計
画
の
見
直
し
を

　

改
正
案
の
第
１
０
７
条
で
は
、
市
町
村
の

地
域
福
祉
計
画
に
高
齢
者
・
障
害
者
・
児
童

に
ま
た
が
る
よ
う
な
共
通
し
て
取
り
組
む
べ

き
事
項
を
書
い
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、

定
期
的
に
分
析
・
評
価
す
る
こ
と
に
努
め
る
、

と
い
っ
た
こ
と
に
加
え
、
さ
ら
に
い
ま
ま
で

は
任
意
だ
っ
た
も
の
が
、
今
度
は
努
力
義
務

に
な
り
ま
し
た
。

　

地
域
福
祉
計
画
は
、
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
に

大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。
住
民
だ
け
で
は

な
く
て
、
地
域
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
福
祉

法
人
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
社
協
な
ど
い
ろ
ん
な
団
体

が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
と
一
緒
に

な
っ
て
ど
う
い
う
地
域
に
し
て
い
く
の
か
、

り
、
こ
れ
は
地
域
の
中
で
決
め
て
下
さ
い
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

例
え
ば
障
害
者
支
援
を
行
っ
て
い
る
社
会

福
祉
法
人
に
高
齢
者
の
相
談
が
き
て
も
、
と

り
あ
え
ず
受
け
止
め
、
必
要
な
機
関
に
ち
ゃ

ん
と
つ
な
い
で
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

中
核
を
ど
こ
が
担
う
の
か

　

そ
し
て
い
ろ
ん
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
る

中
で
そ
の
中
核
を
担
う
機
関
は
ど
こ
が
担
う

の
か
（
概
要
・
イ
メ
ー
ジ
図
【
３
】）。
現
在
、

９
０
２
自
治
体
に
自
立
相
談
支
援
機
関
、
つ

ま
り
生
活
困
窮
支
援
の
相
談
窓
口
が
あ
る
の

で
、
そ
こ
が
中
心
に
な
る
と
も
考
え
ら
れ
る

し
、
な
い
と
こ
ろ
は
相
談
支
援
包
括
化
推
進

員＊

が
中
心
に
な
っ
て
や
っ
て
い
っ
た
ら
ど
う

な
の
か
と
い
う
提
案
を
し
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
そ
こ
が
す
べ
て
や
ら
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
ま
ま
で
の
手
法
と
つ
な
が
り
が
あ
る
関
係

機
関
の
機
能
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
存
分
に
使

う
と
い
う
こ
と
で
す
。　

　

さ
ら
に
、
医
療
的
ケ
ア
を
要
す
る
子
ど
も

と
か
Ｄ
Ｖ
と
か
、
市
町
村
を
越
え
た
と
こ
ろ

で
な
い
と
対
応
し
が
た
い
と
い
う
ケ
ー
ス
も

た
く
さ
ん
あ
る
の
で
、
相
談
支
援
を
構
造
化

し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
提
案
し
て
い
ま

す
。

　

自
分
の
地
域
の
中
で
ど
う
い
う
絵
を
描
い

て
い
く
の
か
、
ぜ
ひ
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
、
社
会
福
祉
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
、
み
ん
な
が
集
ま
っ
て

議
論
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

＊「我が事・丸ごと」地域共生社会の実現本部　厚生労働省のプロジェクトチーム「新たな時代に対応した福祉の提供ビジョン」（平成２７年９月厚生労働省プロジェクト
チーム））と「ニッポン一億総活躍プラン」（平成２８年６月閣議決定）を踏まえ、厚生労働大臣を本部長として平成 28年７月に設置。地域住民が「我が事」として主体的
に取り組む仕組みや市町村による地域づくりの取り組みの支援、「丸ごと」の総合相談支援の体制整備、対象者ごとに整備された「縦割り」の公的福祉サービスを「丸ごと」
へと転換していくためのサービスや専門人材の養成課程の改革等について、省内の縦割りを排して部局横断的に幅広く検討を行うことを趣旨とする。

＊地域力強化検討会　地域における住民主体の課題解決力強化・相談支援体制の在り方に関する検討会。「ニッポン一億総活躍プラン」に掲げられている地域共生
社会の実現について、具体的に検討するため、平成28年10月に日本福祉大学教授の原田正樹氏を座長として発足。

〈概要・イメージ図〉

3



い
ま
あ
る
社
会
資
源
で

「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
を
！

　

強
調
し
ま
す
が
、「
我
が
事
・
丸
ご
と
」

を
決
し
て
新
し
い
も
の
が
降
っ
て
き
た
と
は

思
わ
な
い
で
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
新

し
く
何
か
を
つ
く
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う

が
、
む
し
ろ
今
あ
る
も
の
を
積
極
的
に
利
用

し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
ニ
ー
ズ
キ
ャ
ッ
チ
。
地
域
に
ア
ン

テ
ナ
を
た
く
さ
ん
張
っ
て
お
い
て
、
も
し
お

隣
の
お
ば
ち
ゃ
ん
が
気
に
な
る
と
思
っ
た
住

民
が
こ
ち
ら
に
教
え
て
く
れ
る
。
出
か
け
て

い
か
な
く
て
も
こ
れ
も
一
つ
の
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
で
す
。
地
域
に
関
心
が
あ
り
、「
我
が
事
・

丸
ご
と
」
と
思
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
人
と
た

く
さ
ん
知
り
合
い
に
な
っ
て
い
く
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
ぜ
ひ
今
あ
る

社
会
資
源
を
活
用
し
、
皆
さ
ん
で
話
し
合
っ

て
決
め
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、「
我
が
事
・

丸
ご
と
」
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

そ
れ
を
作
っ
て
い
く
の
が
地
域
福
祉
計
画
の

プ
ロ
セ
ス
で
す
。
ぜ
ひ
そ
う
い
う
計
画
づ
く

り
に
も
参
画
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。　

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
等
の
関
係
予
算
は

前
年
度
と
同
額
の
４
０
０
億
円
を
用
意
し
て

い
ま
す
。
補
助
金
で
は
、
就
労
準
備
支
援
、

子
ど
も
の
学
習
支
援
の
ほ
か
、
生
活
困
窮
に

限
ら
ず
高
齢
者
・
障
害
者
・
児
童
の
共
通
課

題
と
な
っ
て
い
る
居
住
支
援
の
予
算
も
用
意

し
ま
し
た
。
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の

見
直
し
も
し
て
い
ま
す
。
生
活
保
護
と
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
を
一
緒
に
検
討
す
る
部
会

を
作
っ
て
こ
れ
か
ら
検
討
を
始
め
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ＊

等
々
に
ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま
す
の
で
、
ご
注

目
く
だ
さ
い
。

成
年
後
見
制
度
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　

成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
委
員
会
で
は
、

国
が
基
本
計
画
を
つ
く
り
ま
し
た
。
こ
の
基

本
計
画
を
も
と
に
都
道
府
県
、
市
町
村
が
計

画
を
つ
く
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
ま
で
は
、
弁
護
士
な
ら
弁
護
士
だ
け

と
い
っ
た
よ
う
に
、
後
見
人
一
人
が
そ
の
人

を
支
援
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
は
い
ろ

い
ろ
な
チ
ー
ム
を
組
ん
で
成
年
後
見
を
含
め

た
地
域
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
支
援

を
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

す
で
に
あ
る
保
健
・
医
療
・
福
祉
が
中
心

と
な
り
な
が
ら
司
法
も
含
め
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
こ
れ
か
ら
で
き
て
い
く
と
思
っ
て
い
ま

す
。

＊相談支援包括化推進員　厚生労働省の多機関の協働による包括的支援体制構築事業（平成 28年度〜）の実施主体となる市町村等に配置。主として地域の相談支
援機関のコーディネート業務を担う。複合的な課題を抱える相談者等を支援する役割としては、実施要綱上、①相談者等が抱える課題の把握、②プランの作成、③
相談支援機関等との連絡調整、④相談支援機関等による支援の実施状況の把握及び支援内容等に関する指導・助言を行う。また、多職種・多機関の相談支援包括
化ネットワークの構築、相談支援包括化推進会議の開催等の取り組みも行うこととされている。

＊ホームページ　厚生労働省 生活困窮者自立支援制度　http://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/0000059425.html 4
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地
域
に
お
け
る

総
合
相
談
・
生
活
支
援
の
体
制
づ
く
り

個
別
支
援
を
通
じ
た

排
除
の
無
い
地
域
づ
く
り
の
創
造
に
向
け
て

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

シンポジウム
地域の福祉力
強化推進セミナー ２
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p
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シ
ン
ポ
ジ
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ト

排
除
の
な
い
地
域
づ
く
り

に
必
要
な
視
点

和
田　

最
初
に
排
除
の
な
い
地
域
づ

く
り
の
目
的
、
考
え
方
に
つ
い
て
少

し
ポ
イ
ン
ト
を
お
話
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
は
、
個

別
の
支
援
を
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ

の
人
が
地
域
の
中
で
一
人
の
住
民
と

し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
親
子
・
親

戚
関
係
も
含
め
て
、ご
近
所
の
関
係
、

地
域
社
会
な
ど
、
周
り
を
変
え
る
と

い
う
視
点
は
全
く
新
し
い
考
え
方
だ

と
思
い
ま
す
。

　

生
活
困
窮
者
は
、
私
た
ち
の
身
近

に
た
く
さ
ん
い
て
、
他
人
事
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
身
近
に
い
る
人
が
そ
う

い
う
状
態
に
あ
る
か
も
し
れ
な
い

し
、
自
分
も
含
め
い
つ
そ
う
な
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

生
活
困
窮
は
単
に
経
済
的
困
窮
だ

け
で
な
く
、
社
会
的
に
孤
立
し
て
い

る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

　

本
人
の
自
立
に
お
い
て
、
何
よ
り

本
人
が
生
き
よ
う
と
す
る
こ
と
が
土

台
と
な
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
支
援

に
あ
た
り
「
私
の
こ
と
を
放
っ
て
お

い
て
」
と
い
う
の
が
一
番
難
し
い
。

　

本
人
が
生
き
よ
う
と
い
う
意
欲
を

持
ち
、
自
立
し
て
生
活
で
き
る
よ
う

に
す
る
た
め
に
は
、居
場
所
が
あ
り
、

役
割
を
持
っ
て
参
加
で
き
る
よ
う
な

地
域
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
地
域
は
い
ろ
ん
な
人
を

受
け
入
れ
て
お
互
い
に
支
え
合
う
と

同
時
に
、
異
質
な
人
を
差
別
し
た
り

排
除
し
た
り
し
て
し
ま
う
側
面
が
あ

る
こ
と
も
事
実
で
す
。
そ
う
い
う
地

域
に
は
誰
も
参
加
し
た
い
と
は
思
わ

な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

自
分
が
元
気
で
な
か
っ
た
り
し
た

と
き
、
み
ん
な
が
見
守
っ
た
り
支
え

た
り
し
て
く
れ
る
場
所
が
あ
る
な

ら
、
そ
こ
に
自
分
も
参
加
し
た
い
、

入
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
の
で
は
な

い
か
。「
個
別
支
援
を
し
な
が
ら
地

域
を
つ
く
る
」
と
い
う
意
義
は
そ
こ

に
あ
り
ま
す
。

　

生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た
人
が
抱
え

る
複
合
化
し
た
課
題
は
、
地
域
に
多

く
の
課
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。「
一
人
ひ
と
り
の
問
題
」
を
「
私

た
ち
の
問
題
」
と
し
て
と
ら
え
る
認

識
が
な
け
れ
ば
地
域
全
体
の
問
題
と

し
て
解
決
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
難
し
い
こ
と
で
す
が
、
や
は

り
本
日
こ
の
セ
ミ
ナ
ー
に
参
加
し
て

い
る
皆
さ
ん
が
そ
う
い
う
視
点
を
持

つ
こ
と
が
第
一
歩
に
な
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。

　

地
域
の
中
に
は
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ

を
持
つ
人
が
多
く
い
ま
す
。
相
談
窓

口
に
そ
の
よ
う
な
人
が
来
る
か
と
言

え
ば
、
そ
う
は
来
な
い
。
潜
在
的
に

困
っ
て
い
る
人
の
情
報
を
得
る
に

は
、
自
分
の
関
心
や
普
段
の
つ
き
あ

い
と
は
異
な
る
人
と
の
出
会
い
の
場

を
つ
く
る
こ
と
が
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

の
点
か
ら
も
非
常
に
大
事
で
す
。
一

人
の
支
援
員
の
支
援
に
は
限
界
が
あ

り
、
多
く
の
人
々
と
連
携
、
協
働
し

て
解
決
に
当
た
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
い
ろ
ん
な
人
と
協
働
す
れ
ば
、

様
々
な
情
報
が
入
っ
て
き
ま
す
。
そ

こ
で
相
談
す
る
こ
と
で
だ
ん
だ
ん
と

共
有
し
て
い
け
る
。
地
域
の
問
題
と

し
て
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

地
域
づ
く
り
の
留
意
点

　

地
域
づ
く
り
の
留
意
点
は
２
つ
あ

り
ま
す
。
そ
れ
は
、
①
「
共
感
に
基

づ
く
連
帯
の
支
援
」
と
②
「
住
民
主

体
の
原
則
」
で
す
。

　

①
の
共
感
性
は
、
自
発
的
な

私
た
ち
の
活
動
を
生
み
出
し
て

い
き
ま
す
。
制
度
を
利
用
す
る

と
か
他
の
人
の
援
助
を
受
け
な

く
な
る
こ
と
を
援
助
の
ゴ
ー
ル

だ
と
考
え
な
い
こ
と
で
す
。
受

け
身
だ
け
の
人
に
し
て
し
ま
う

と
、
共
感
は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
人
が
自
分
の
で
き
る
こ

と
を
し
て
社
会
に
参
加
し
、
何
か
の

役
割
を
果
た
す
こ
と
で
共
感
が
生
ま

れ
ま
す
。
必
要
で
あ
れ
ば
サ
ー
ビ
ス

を
継
続
し
な
が
ら
、
そ
れ
を
ど
う
引

き
出
す
か
を
常
に
考
え
て
い
か
な
く

て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

②
の
「
住
民
主
体
の
原
則
」
で
す

が
、
地
域
を
作
り
上
げ
て
い
く
の
は

そ
こ
に
暮
ら
す
住
民
自
身
が
中
心
で

す
。

　

生
活
困
窮
者
支
援
は
、
住
民
の
理

解
が
十
分
と
は
言
え
ず
、
無
関
心
、

批
判
的
、
拒
絶
、
反
対
す
る
こ
と
は

珍
し
く
な
い
と
い
っ
て
も
い
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
地
域
の
問
題
に
対
し

て
、
支
援
員
は
必
要
な
介
入
を
し
て

い
く
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
し
か

し
、
支
援
員
主
導
を
続
け
る
と
、
支

援
員
に
依
存
す
る
関
係
が
固
定
化

し
、
支
援
員
が
抱
え
込
む
こ
と
に
な

り
か
ね
ま
せ
ん
。
地
域
住
民
が
主
体

的
に
地
域
づ
く
り
に
参
加
し
て
い
く

た
め
に
は
、
主
体
性
を
育
む
取
り
組

み
が
必
要
な
の
で
す
。

和田敏明氏　全国社会福祉協議会事務局長、
理事等を歴任。全国の多様な地域福祉実践と
関わりを持って研究を行っている。
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年１回、ビッグハットで 3000 人が参加する人気イベ
ントになったハピスポひろば。最初は小さな会議室
での開催でした。運営スタッフはすべてボランティア。
資金は、クラウドファンディング（ネット上で全国か
ら寄附集め）と企業からの出店のみ。

NPO法人 Happy Spot Club（通称ハピスポ）

上伊那郡南箕輪村は、人口が1万
5342人5,971世帯、高齢化率は約
23% と県下で一番低い村（平成29
年6月現在）です。近年、他地域
から流入して人口が増加している
ため、地区によっては地域のつな
がりの希薄化が進んでいます。

平成28年度の取り組みから

①地域内の現状把握（調査）

②きっかけづくり（地域づくり講座）

 　「なるほど ザ・地域塾」

③地域の中の資源（お宝）探し

④地域での話し合い（地域懇談会）

実践報告①

介護福祉士、認知症ケア専門士の資格
をもつ代表理事の高山さや佳さん。「死
にたい」と思った自らの経験と重ね合
わせ、福祉の現場で気づいた「人と共
に生きる喜び」を多くの人にも伝えて
いきたいと７年前に活動をスタート。

2016 年５月、ごちゃまぜカフェは千曲市稲
荷山にオープン。一人静かに過ごせる「ひ
きこもり部屋」もあります。

南箕輪村社会福祉協議会
実践報告②

　「
障
が
い
の
有
無
や
年
齢
、
家
庭
環
境

に
関
わ
ら
ず
お
互
い
に
人
と
し
て
理
解
し

尊
厳
を
持
っ
て
接
す
る
こ
と
が
で
き
る
社

会
を
目
指
す
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
、

体
感
型
福
祉
イ
ベ
ン
ト
「
ハ
ピ
ス
ポ
ひ
ろ

ば
」
の
開
催
、「
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
カ
フ
ェ
」

の
運
営
な
ど
を
通
じ
て
居
場
所
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　「
ハ
ピ
ス
ポ
ひ
ろ
ば
」
は
、
シ
ニ
ア
、

障
が
い
者
の
自
己
実
現
に
な
れ
ば
い
い
、

福
祉
を
体
感
し
、
そ
こ
で
つ
な
が
っ
て
自

然
な
出
会
い
が
生
ま
れ
て
人
生
が
変
化
し

た
ら
い
い
な
と
い
う
思
い
か
ら
始
め
た
イ

ベ
ン
ト
で
す
。

　
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
カ
フ
ェ
は
、
お
年
寄
り
、

障
が
い
の
あ
る
人
、
社
会
に
出
る
こ
と
に

戸
惑
い
を
感
じ
て
い
る
若
い
人
な
ど
ご

ち
ゃ
ま
ぜ
に
な
っ
て
楽
し
い
時
間
を
分
か

ち
合
い
、
生
き
る
力
を
育
み
あ
っ
て
い
く

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
で
す
。

　
ハ
ピ
ス
ポ
は
、
子
育
て
や
介
護
な
ど
の

悩
み
相
談
、
爪
の
ケ
ア
か
ら
犬
の
し
つ
け

ま
で
、
毎
日
の
よ
う
に
舞
い
込
む
頼
ま
れ

ご
と
に
全
力
投
球
し
て
い
ま
す
。

　
南
箕
輪
村
社
協
で
は
、
地
域
と
の
つ
な

が
り
が
薄
れ
て
い
く
な
か
で
、
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
な
く
、
住
民
、
地
域
を
主
役
に
、

一
緒
に
発
見
し
、
誰
も
が
担
い
手
へ
を
共

通
方
針
と
し
て
、
行
政
と
連
携
し
た
地
域

支
援
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
平
成
28
年
度
の
事
業
で
は
、
ま
ず
地
域

の
現
状
把
握
の
た
め
小
地
域
単
位
で
「
困

り
ご
と
」
と
「
ど
ん
な
こ
と
だ
っ
た
ら
で

き
る
か
」
、
支
え
る
側
と
支
え
ら
れ
る
側

の
視
点
で
ニ
ー
ズ
調
査
を
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
を
も
と
に
、
一
歩
踏
み
出
す

た
め
の
き
っ
か
け
づ
く
り
、
人
材
育
成
を

目
的
に
地
域
づ
く
り
講
座
を
開
催
。
「
普

段
か
ら
で
き
て
い
る
こ
と
を
み
ん
な
で

や
っ
て
い
こ
う
よ
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、

住
民
の
気
持
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
し
た
。

ま
た
地
域
の
資
源
探
し
も
行
い
、
地
域
資

源
を
再
発
見
。
そ
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区

で
話
し
合
い
（
地
域
懇
談
会
）
を
設
け
、

自
分
た
ち
で
課
題
を
ど
う
解
決
す
る
か
、

考
え
る
機
会
と
し
て
い
ま
す
。

　
実
践
は
、
よ
り
身
近
な
自
分
の
こ
と
と

し
て
、
誰
も
が
担
い
手
で
あ
る
こ
と
、
普

段
自
分
た
ち
が
や
っ
て
い
る
こ
と
だ
と
い

う
気
持
ち
を
つ
く
る
こ
と
を
重
視
し
て
お

り
、
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
の
理
念
に
通

じ
る
取
り
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「住民はやらされ感が強いと引いてし
まうことがわかりました」と、「なる
ほどザ・地域塾」の命名に 2 週間悩ん
だという事務局次長の唐木雅彦さん。

社協だけでは意味がなく、
行政が同じ方向性で
歩調を合わせてくれたことは、
とてもよかったです。

人は、人と生きてこそ
『人』です！
自分を隠さずに発信することで
人とのつながりが生まれます。

逆さブレーメンがハピス
ポのシンボルマーク。世
の中は実は小さいものが
大きいものを支えている
のです。

人材育成を目的とした地域づくり講座
「なるほど ザ・地域塾」には参加者の半
数が男性で、好評につき５回シリーズが
６回に。1 年目から成果が表れ、行政へ
のアピールも上々。	

地域の中の資源探しでお宝を再発見！　村内には、自宅やお店などを開放し
て近所の人が楽しく集まれるサロンやデイサービスなどの資源がたくさんあ
りました。中には男性だけの手作りの活動拠点も……。

ハピスポは、高齢者、障がい者、児童、すべてを一つ
の「福祉」ととらえ、もっと身近に楽しく感じてほし
いと、施設のイベントのお手伝いや勉強会の企画など、
６年間で 166 回以上の活動を続けています。
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まいさぽレター 特別号
SpecialReport

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
つ
な
が
り
を
活
用

和
田　

実
践
報
告
を
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
高
山
さ
ん
の
ご
ち
ゃ

ま
ぜ
カ
フ
ェ
が
あ
る
地
域
の
方
々
と

の
関
係
は
い
か
が
で
す
か
？

高
山　

オ
ー
プ
ン
し
て
か
ら
フ
ェ
イ

ス
ブ
ッ
ク
で
見
た
と
い
う
お
客
さ
ん

が
口
伝
え
に
広
ま
っ
て
、
民
生
委
員

さ
ん
や
福
祉
課
の
方
、
地
域
の
方
が

結
構
出
入
り
し
て
く
だ
さ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
実
は
仲
間
内
に
千
曲

市
の
住
民
が
誰
一
人
い
ま
せ
ん
。
そ

れ
が
良
か
っ
た
の
か
、
私
た
ち
は
地

域
の
人
間
で
は
な
い
の
に
こ
ん
な
に

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
く
れ
て
、
私
た

ち
が
お
と
な
し
く
し
て
い
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

和
田　

事
業
の
運
営
資
金
は
ど
う
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

高
山　

行
政
か
ら
支
援
を
受
け
て
い

る
わ
け
で
も
な
く
、
カ
フ
ェ
の
運
営

だ
け
で
な
ん
と
か
成
り
立
っ
て
い
ま

す
。

和
田　

イ
ベ
ン
ト
の
参
加
者
が
増
え

た
そ
の
秘
密
は
？

高
山　

大
き
く
し
て
く
れ
た
の
は
企

業
の
方
と
か
、
美
容
師
の
人
た
ち

だ
っ
た
り
と
、
ふ
だ
ん
福
祉
と
関
係

の
な
い
分
野
の
人
た
ち
が
面
白
い
と

体
感
し
て
く
れ
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

な
ど
で
発
信
し
、
口
コ
ミ
で
イ
ベ
ン

ト
に
足
を
運
ん
で
く
れ
る
ん
で
す
。

和
田　

Ｓ
Ｎ
Ｓ（
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
）
を
重

視
し
て
い
る
の
で
す
か
。

高
山　

や
ろ
う
と
思
っ
た
わ
け
で
は

な
い
の
で
す
が
、
私
は
私
自
身
の
こ

と
を
隠
さ
ず
に
話
し
続
け
て
い
ま

す
。
仲
間
の
こ
と
、
カ
フ
ェ
の
こ
と

も
。
そ
れ
を
見
た
方
が
共
感
し
て
く

れ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

他
で
カ
フ
ェ
を
運
営
し
て
い
る
方
た

ち
か
ら
「
ど
う
し
た
ら
広
ま
る
の
で

す
か
？
」
と
相
談
を
受
け
ま
す
が
、

「
あ
な
た
を
発
信
し
て
く
だ
さ
い
。

こ
ん
な
私
が
や
っ
て
い
ま
す
と
」
答

え
て
い
ま
す
。
人
の
顔
が
見
え
る
と

そ
こ
に
め
が
け
て
人
が
集
ま
っ
て
き

ま
す
。

和
田　

そ
こ
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
ね
。

ご
ち
ゃ
ま
ぜ
カ
フ
ェ
の
よ
う
な
も
の

を
つ
く
り
た
い
と
思
っ
た
と
す
る

と
、
何
が
大
事
で
し
ょ
う
。

高
山　

人
と
人
と
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ

て
い
く
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
力
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
介
護
職
も
そ

う
で
す
が
、
た
だ
集
ま
っ
た
お
年
寄

り
を
そ
こ
に
座
ら
せ
て
お
く
の
で
は

な
く
て
、
そ
の
方
の
人
生
の
物
語
を

た
く
さ
ん
知
っ
て
、
共
有
し
て
引
き

出
し
て
つ
な
げ
て
い
く
。
例
え
ば
お

蚕
さ
ん
を
し
て
い
た
お
ば
あ
ち
ゃ
ん

が
い
た
ら
そ
の
会
話
を
こ
っ
ち
が
引

き
出
し
て
い
く
。

　

私
や
ス
タ
ッ
フ
が
、
ど
う
い
う
方

た
ち
な
の
か
把
握
し
た
上
で
情
報
を

共
有
し
て
、
あ
の
人
と
あ
の
人
と
が

と
っ
て
も
話
が
合
う
か
ら
、
一
緒
に

活
動
を
始
め
ら
れ
る
と
思
う
か
ら
つ

な
げ
て
あ
げ
て
と
か
、
裏
で
ち
ょ
っ

と
気
に
掛
け
る
こ
と
を
忘
れ
ず
や
れ

る
ス
タ
ッ
フ
の
育
成
が
今
の
夢
で

す
。

人
と
人
と
を
つ
な
ぐ
に
は

和
田　

唐
木
さ
ん
は
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
、
つ
な
ぐ
こ
と
が
重
要

だ
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、

そ
の
場
合
、
誰
が
つ
な
ぐ
の
か
考
え

て
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん
で
す
か
。

唐
木　

私
の
場
合
は
、
よ
り
小
さ
な

単
位
で
地
域
の
人
を
つ
な
い
で
い
け

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
地

域
の
中
に
も
こ
の
人
が
つ
な
ぐ
の
は

嫌
だ
と
い
う
人
も
い
ま
す
。
地
域
で

つ
な
ぐ
人
、
村
全
体
で
つ
な
ぐ
人
そ

れ
ぞ
れ
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

和
田　

そ
れ
は
専
門
職
に
限
ら
ず
誰

で
も
い
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

唐
木　

専
門
職
だ
と
ど
う
し
て
も
頭

か
ら
入
っ
て
し
ま
う
の
で
、
そ
う
で

な
い
方
の
ほ
う
が
い
い
で
す
ね
。
地

域
で
の
世
話
や
き
と
い
う
か
、
信
頼

の
厚
い
方
が
い
い
か
な
と
考
え
て
い

ま
す
。

和
田　

な
る
ほ
ど
な
と
思
っ
た
の

は
、
新
し
い
資
源
を
開
発
す
る
と
い

う
よ
り
も
今
あ
る
資
源
を
ど
う
見
つ

け
る
か
で
す
ね
。

唐
木　

な
に
よ
り
も
今
あ
る
も
の
を

評
価
し
て
い
く
。
実
は
お
隣
の
人
が

こ
う
い
う
こ
と
を
さ
れ
て
い
ま
す
と

い
う
こ
と
を
、
い
か
に
情
報
発
信
し

て
い
く
か
。
そ
の
ま
わ
り
の
方
々
も

「
あ
、こ
ん
な
こ
と
で
い
い
ん
だ
」「
そ

れ
だ
っ
た
ら
俺
の
と
こ
ろ
で
や
っ
て

い
る
よ
」「
私
で
も
で
き
る
よ
」と
か
、

そ
れ
が
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
き
ま

す
。
福
祉
と
い
う
よ
り
そ
れ
が
当
た

り
前
と
皆
さ
ん
が
思
っ
て
も
ら
う
こ

と
で
ど
ん
ど
ん
広
ま
っ
て
い
く
だ
ろ

う
と
考
え
て
い
ま
す
。

和
田　

福
祉
に
関
心
の
無
い
男
性
も

参
加
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
？

唐
木　

ネ
ー
ミ
ン
グ
だ
け
で
な
く
、

男
性
の
場
合
は
な
に
よ
り
も
楽
し

く
、自
分
で
も
役
割
が
発
揮
で
き
る
、

出
番
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
わ

せ
る
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
大
切
で
す
。

　

楽
し
く
な
い
と
集
ま
ら
な
い
。
自

分
で
で
き
る
役
割
が
な
く
て
は
つ
ま

ら
な
い
。
集
ま
っ
て
お
話
が
で
き
れ

ば
い
い
と
い
う
女
性
と
の
違
い
は
あ

る
の
か
な
と
感
じ
ま
す
。

和
田　

高
山
さ
ん
の
と
こ
ろ
は
男
性

の
参
加
は
い
か
が
で
し
ょ
う
？

高
山　

実
は
仲
間
内
に
は
男
性
が
多

い
で
す
。
夢
や
志
を
語
っ
て
大
変
で

も
「
よ
し
や
る
ぞ
」
と
い
う
機
動
力

を
発
揮
す
る
の
は
男
性
、
そ
れ
を
き

れ
い
に
整
地
し
て
く
れ
て
い
る
の
は

女
性
た
ち
で
す
。
適
材
適
所
の
役
割

が
自
然
に
で
き
あ
が
っ
て
い
た
の

で
、男
性
が
真
ん
中
に
立
っ
て
発
信
、

動
か
し
て
い
く
形
に
な
っ
た
と
思
い

ま
す
。

和
田　

お
話
を
う
か
が
っ
て
い
て
お

二
人
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、
一
人

ひ
と
り
が
持
っ
て
い
る
経
験
や
体

験
、
あ
る
い
は
そ
の
人
が
持
っ
て
い

る
気
持
ち
を
大
事
に
引
き
出
し
、
そ

れ
を
ま
た
別
の
人
に
つ
な
い
で
い
る

こ
と
で
す
。

　

一
人
ひ
と
り
が
ど
ん
な
思
い
を
持

ち
、
ど
ん
な
こ
と
に
関
心
が
あ
る
の

か
、
ど
う
や
っ
た
ら
一
歩
踏
み
出
せ

る
の
か
、
そ
れ
ら
を
大
事
に
す
る
こ

と
で
少
し
ず
つ
動
き
が
で
き
て
き
ま

す
。

　

地
域
づ
く
り
は
、
地
域
そ
の
も
の

を
全
体
で
ど
う
動
か
す
か
と
い
う
場

合
も
あ
る
け
れ
ど
、
最
終
的
に
は
一

人
ひ
と
り
が
持
っ
て
い
る
良
さ
と
か

経
験
を
ど
う
つ
な
ぎ
あ
わ
せ
る
か
、

で
す
。
そ
れ
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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〝
触
媒
〟
の
役
割

和
田　

先
ほ
ど
の
二
つ
の
実
践
に
つ

い
て
お
二
人
に
感
想
を
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

矢
澤 　

唐
木
さ
ん
は
隣
村
で
す
の

で
、
実
践
は
知
っ
て
い
て
、
さ
す
が

だ
な
ぁ
と
思
い
ま
す
。
今
あ
る
も
の

を
発
見
し
て
い
く
視
点
が
大
事
だ
な

と
再
認
識
し
ま
し
た
。

　

ご
ち
ゃ
ま
ぜ
カ
フ
ェ
は
い
い
で
す

ね
。
私
が
地
域
福
祉
係
に
来
た
と
き

に
、
地
域
福
祉
係
っ
て
地
域
が
つ
け

ば
な
ん
で
も
で
き
る
ん
だ
と
一
番
最

初
に
思
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
地
域
福

祉
を
全
て
実
践
な
さ
っ
て
い
る
の
は

す
ご
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

後
藤　

お
二
人
か
ら
は
つ
な
ぐ
こ
と

の
大
切
さ
を
教
え
て
も
ら
っ
た
と
思

い
ま
す
。地
域
力
強
化
検
討
会
で「
触

媒
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
さ
に
お
二
人
は
触
媒
の
役
割
を
果

た
し
て
い
る
か
な
と
思
い
ま
す
。
Ａ

と
い
う
物
質
と
Ｂ
と
い
う
物
質
が
そ

れ
ぞ
れ
独
立
し
て
存
在
し
て
い
ま
す

が
、
二
つ
が
出
会
っ
た
と
き
に
化
学

反
応
を
起
こ
し
て
違
う
物
質
に
な
る

よ
う
な
こ
と
を
触
媒
と
言
い
ま
す
。

ま
さ
に
そ
の
実
践
事
例
を
伺
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　

地
域
力
強
化
検
討
会
で
思
っ
た
こ

と
は
、
以
前
か
ら
「
住
民
の
意
識
を

変
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
言
わ

れ
て
き
ま
し
た
が
、
私
は
今
回
、
住

民
の
意
識
を
変
え
る
の
は
や
め
よ

う
、
変
わ
る
べ
き
は
専
門
職
で
は
な

い
か
、
専
門
職
は
胸
襟
を
開
き
、
行

政
職
員
は
ネ
ク
タ
イ
を
外
し
て
住
民

と
一
緒
に
な
っ
て
汗
を
か
く
こ
と
が

大
事
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
そ
う
い
う

意
識
で
や
っ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い

ま
す
。

「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
は

新
し
い
も
の
か

和
田　
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
地
域

共
生
社
会
を
実
現
し
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
例
え
ば
地
域
包
括

ケ
ア
な
ど
、
実
際
の
現
場
で
は
ま
た

新
し
い
も
の
を
つ
く
る
の
か
と
い
う

思
い
が
あ
り
ま
す
。
ど
う
理
解
し
た

ら
い
い
の
か
、
後
藤
さ
ん
に
ポ
イ
ン

ト
整
理
を
お
願
い
し
ま
す
。

後
藤　

地
域
包
括
ケ
ア
は
法
律
上
、

高
齢
者
の
た
め
の
仕
組
み
で
す
が
、

高
齢
者
に
と
ど
ま
ら
せ
な
い
で
、
障

が
い
、
児
童
、
生
活
困
窮
な
ど
ほ
か

の
分
野
に
広
げ
て
い
こ
う
と
し
て
い

る
の
が
、
今
回
の
「
我
が
事
・
丸
ご

と
」
で
す
。

　

そ
の
土
台
と
し
て
地
域
住
民
の
力

を
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
（
Ｃ
Ｓ
Ｗ
）
と
ど
う
違

う
の
か
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
。
Ｃ
Ｓ

Ｗ
は
国
の
制
度
と
し
て
あ
る
わ
け
で

は
な
く
、
社
協
が
中
心
と
な
っ
て

独
自
に
配
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る

も
の
で
す
。「
我
が
事
・
丸
ご
と
」

に
は
有
効
な
資
源
な
の
で
、
ぜ
ひ

一
緒
に
進
め
て
ほ
し
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

制
度
の
課
題
は
？

和
田　

前
段
の
講
演
で
は
、「
我

が
事
・
丸
ご
と
」
は
、
制
度
を
ご

ち
ゃ
ご
ち
ゃ
と
一
緒
に
す
る
の
で

は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
や
資

源
を
有
機
的
に
横
に
つ
な
ぎ
、
一
人

ひ
と
り
の
支
援
が
で
き
る
と
い
う
お

話
で
し
た
が
、
矢
澤
さ
ん
は
地
域
共

生
社
会
に
つ
い
て
ど
ん
な
こ
と
が
課

題
に
な
る
と
思
い
ま
す
か
？

矢
澤　

伊
那
市
社
協
で
は
地
域
づ
く

り
に
つ
い
て
は
、
長
い
時
間
を
か
け

て
住
民
主
体
で
取
り
組
ん
で
来
た
経

過
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
皆
さ
ん
で

そ
れ
ぞ
れ
の
ペ
ー
ス
で
や
ろ
う
じ
ゃ

な
い
か
と
い
う
と
き
に
、「
こ
の
国

の
制
度
で
す
。
さ
ぁ
や
り
な
さ
い
」

と
迫
っ
て
き
た
感
じ
が
し
ま
す
。
住

民
の
皆
さ
ん
が
ど
こ
ま
で
つ
い
て
き

て
く
れ
る
の
か
心
配
し
て
い
ま
す
。

　

制
度
と
な
る
と
、
何
度
も
見
直
し

を
し
た
り
、
す
ぐ
に
成
果
を
求
め
ら

れ
た
り
す
る
。
そ
の
と
き
に
ど
う
住

民
の
皆
さ
ん
の
理
解
を
得
て
い
く
の

か
、
難
し
さ
を
ち
ょ
っ
と
感
じ
て
い

ま
す
。

誰
も
が
や
る

み
ん
な
で
や
る

和
田　

今
の
話
は
大
事
な
点
だ
と
思

い
ま
す
。
社
協
で
は
地
域
の
共
通
問

題
を
取
り
上
げ
て
そ
の
問
題
の
解
決

を
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

の
が
主
で
し
た
が
、
個
別
の
問
題
の

相
談
に
の
り
な
が
ら
そ
れ
を
地
域
で

ど
う
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い

く
か
、
今
ま
で
社
協
で
は
や
ら
な

か
っ
た
取
り
組
み
手
法
で
す
。

　

そ
れ
は
大
変
大
事
な
こ
と
で
あ
り

な
が
ら
、
法
律
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
こ
れ
ま
で
の
補
助
金
が
終

地
域
共
生
社
会
の
実
現
と

地
域
福
祉
施
策
の
展
開

地
域
の
福
祉
力
を
高
め
る
た
め
に

鼎　談
地域の福祉力
強化推進セミナー 3
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わ
っ
た
か
ら
、
そ
れ
で
終
わ
り
と
い

う
時
代
か
ら
、
新
し
い
時
代
に
入
っ

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

後
藤　

今
回
の
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」

は
社
会
福
祉
法
を
改
正
し
、「
地
域

福
祉
の
施
策
化
」
と
も
言
え
る
も
の

で
す
。
地
域
福
祉
は
社
協
の
専
売
特

許
で
は
な
く
、誰
が
や
っ
て
も
い
い
。

む
し
ろ
、
誰
も
が
や
る
、
み
ん
な
で

や
る
と
い
う
時
代
に
突
入
し
た
と
感

じ
て
い
ま
す
。

弱
者
救
済
の

福
祉
イ
メ
ー
ジ
が
変
化

和
田　

従
来
、
福
祉
と
は
困
っ
て
い

る
人
を
助
け
る
イ
メ
ー
ジ
で
し
た
。

そ
れ
は
そ
れ
で
大
事
で
す
。
し
か

し
、
も
っ
と
広
い
範
囲
で
そ
の
人
の

生
活
全
体
を
支
援
し
よ
う
、
社
会
参

加
、
自
分
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う

に
し
よ
う
、
だ
か
ら
80
、
90
に
な
っ

て
も
仕
事
は
大
事
で
あ
る
、
そ
ん
な

こ
と
を
含
め
て
福
祉
の
イ
メ
ー
ジ
が

変
わ
っ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思
う
の

で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
？

矢
澤　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。

そ
こ
を
私
た
ち
現
場
の
人
間
が
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
り
、
ど
う
発
信

す
る
か
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。

後
藤　

困
っ
て
い
る
人
と
い
う
の
は

主
観
で
は
な
く
客
観
的
な
基
準
で
制

度
を
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

そ
の
基
準
だ
け
で
は
と
ら
え
き
れ
な

い
。
そ
の
人
全
体
を
支
え
て
い
く
、

そ
う
い
う
ス
テ
ー
ジ
が
整
っ
た
の
か

な
と
思
い
ま
す
。

刑
余
者
は
？

和
田　

我
が
事
と
い
っ
た
場
合
、
触

法
、刑
余
者
も
当
然
含
ま
れ
る
の
か
、

ど
う
お
考
え
で
す
か
？

矢
澤　
「
丸
ご
と
」
と
い
っ
た
と
き

に
は
刑
余
者
も
含
む
と
私
は
思
っ
て

い
ま
す
が
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
理
解

し
て
も
ら
え
る
の
か
、
す
ご
く
デ
リ

ケ
ー
ト
な
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

時
に
、
行
政
に
こ
う
し
た
生
活
困

窮
の
方
の
相
談
に
行
き
ま
す
と
、「
そ

の
人
は
税
金
払
っ
て
い
る
の
？
」と
、

住
民
と
し
て
の
責
務
を
果
た
し
た
う

え
で
要
求
し
て
い
る
の
か
を
問
わ
れ

が
ち
で
す
。

　

そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
ど
れ

だ
け
共
通
理
解
を
も
て
る
か
、
難
し

い
な
と
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
後
藤
さ
ん

に
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

後
藤　

た
し
か
に
難
し
い
で
す
ね
。

た
だ
、
１
０
０
％
我
が
事
は
な
い
。

仮
に
今
30
な
ら
31
、
32
％
に
し
て
い

く
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
の
二
つ
の
実
践
報

告
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
強
み
を
見

て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
刑
余
者

と
い
う
レ
ッ
テ
ル
で
見
る
の
で
は
な

く
、
何
か
が
で
き
る
人
と
捉
え
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
そ
の
人
は
地
域
の

中
で
受
け
入
れ
ら
れ
る
と
思
い
ま

す
。

和
田　

皆
さ
ん
ご
存
じ
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
刑
務
所
の
中
の
４
分
の
１

は
知
的
障
が
い
が
あ
る
人
で
す
。

　

例
え
ば
刑
が
2
年
だ
っ
た
ら
、
そ

の
後
は
施
設
で
受
け
入
れ
て
、
起
床

か
ら
就
寝
ま
で
規
則
正
し
く
、
そ
の

後
の
生
活
に
役
立
つ
訓
練
を
し
、
社

会
性
を
回
復
で
き
る
よ
う
に
支
援

を
す
る
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
そ
れ
が
で
き
る
の
で
あ

れ
ば
、
裁
判
所
は
執
行
猶
予
付
き
に

す
る
な
ど
、
福
祉
と
司
法
と
の
関
係

が
ぐ
っ
と
近
づ
い
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
残
念
な
が
ら
福
祉
の
方
の

準
備
が
十
分
で
は
な
く
、
そ
う
し
た

施
設
も
非
常
に
少
な
い
。あ
る
い
は
、

そ
の
人
が
地
域
に
出
て
、
み
ん
な
が

受
け
入
れ
て
、
住
居
や
食
事
面
で
も

普
通
の
生
活
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
あ
り
ま

せ
ん
。

　

簡
単
で
は
な
い
け
れ
ど
、
い
ず
れ

そ
れ
を
し
っ
か
り
と
や
る
必
要
が
あ

り
、
我
が
事
と
い
う
場
合
は
、
そ
う

い
う
こ
と
も
考
え
て
い
か
な
く
て
は

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

個
別
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
は

可
能
な
の
か

和
田　

包
括
的
に
受
け
止
め
な
が
ら

そ
の
人
に
合
っ
た
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド

型
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
考
え
る
と

い
う
の
は
素
晴
ら
し
い
け
れ
ど
、
実

際
に
可
能
で
し
ょ
う
か
。

矢
澤　

調
整
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で

一
番
苦
労
す
る
の
は
、
い
ろ
ん
な
専

地域包括ケアシステム

生活困窮者自立支援制度

地域包括ケアシステム

支援の包括化

地域連携

ネットワーク
づくり

全世代・全対象型
地域包括支援体制
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門
部
局
が
あ
っ
て
そ
こ
に
つ
な
ぐ
こ

と
は
で
き
る
け
れ
ど
、
部
局
ご
と
が

つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
部
局
を
越
え
て
、
部
長
、
課
長

と
い
っ
た
行
政
で
い
う
長
と
名
の
つ

く
人
と
の
調
整
も
必
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。

　

例
え
ば
家
が
古
く
て
住
め
な
い
か

ら
市
営
住
宅
に
住
み
た
い
と
い
っ
た

と
き
に
、
部
局
と
し
て
う
ち
で
は
関

係
な
い
と
い
っ
た
話
に
な
っ
て
し
ま

う
。
そ
う
し
た
と
き
、
現
場
同
士
の

つ
な
が
り
と
と
も
に
行
政
全
体
の
枠

で
捉
え
て
調
整
す
る
仕
組
み
が
必
要

な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

後
藤　

１
０
０
％
包
括
的
な
支
援
が

で
き
る
の
か
、
そ
の
裏
を
返
す
と
、

利
用
者
側
か
ら
見
た
と
き
に
は
、
そ

の
人
が
生
き
た
い
よ
う
に
生
き
て
い

け
る
の
か
ど
う
か
だ
と
思
い
ま
す
。

　

じ
ゃ
あ
皆
さ
ん
は
生
き
た
い
よ
う

に
生
き
て
い
ま
す
か
。
僕
ら
だ
っ
て

生
き
た
い
よ
う
に
は
生
き
て
い
ま
せ

ん
。我
慢
は
い
っ
ぱ
い
し
て
い
る
し
、

で
も
少
し
ず
つ
、
ち
ょ
っ
と
で
も
前

に
進
め
れ
ば
な
と
。
そ
う
い
う
意
味

で
包
括
的
な
支
援
と
は
、
ず
っ
と
寄

り
添
い
続
け
る
、
伴
走
し
続
け
る
こ

と
に
意
味
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

和
田　

私
が
知
っ
て
い
る
ホ
ー
ム
レ

ス
支
援
の
例
で
す
が
、
支
援
を
し
た

9
割
以
上
の
人
が
そ
の
後
路
上
に
帰

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

他
の
多
く
の
と
こ
ろ
は
、
ま
た
元

に
戻
っ
て
い
く
人
が
多
い
。
ア
パ
ー

ト
を
借
り
て
仕
事
を
斡
旋
し
て
終
わ

り
で
は
な
く
、
定
期
的
な
訪
問
を
し

て
い
ま
す
。
最
初
は
職
員
が
や
っ
て

い
た
け
れ
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募

集
、
養
成
し
て
や
っ
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
。
不
思
議
で
す
ね
。
定
期
的
に

訪
ね
て
き
て
「
ど
う
？　

元
気
？
」

と
か
仕
事
は
ど
う
な
っ
て
い
る
と
い

う
ふ
う
に
声
を
掛
け
て
く
れ
る
人
が

い
る
こ
と
だ
け
で
そ
の
人
は
元
に
戻

ら
な
い
ん
で
す
よ
。
見
守
ら
れ
て
い

る
と
い
う
関
係
、
孤
立
さ
せ
な
い
と

い
う
こ
と
が
す
ご
く
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。

縦
割
り
の
弊
害
を
な
く
す

こ
と
が
で
き
る
の
か
？

和
田　

行
政
の
縦
割
り
の
弊
害
を
な

く
す
こ
と
は
、
本
当
に
で
き
る
の
で

し
ょ
う
か
。

矢
澤　

私
が
行
政
職
員
の
方
々
と
関

わ
っ
て
思
っ
た
の
は
、
行
政
の
方
は

重
責
を
背
負
っ
て
い
る
の
で
す
よ

ね
。
最
終
責
任
は
役
所
だ
と
言
わ
れ

た
ら
逃
げ
場
が
な
く
て
、
慎
重
に
言

葉
を
選
び
ま
す
。

　

実
際
に
強
く
感
じ
る
弊
害
は
、
押

し
付
け
合
い
を
す
る
こ
と
で
す
。
そ

れ
は
福
祉
の
現
場
も
そ
う
で
す
。「
私

は
ケ
ア
マ
ネ
だ
か
ら
高
齢
者
し
か
や

ら
な
い
わ
」「
私
は
障
が
い
者
分
野

だ
か
ら
高
齢
者
に
な
っ
た
ら
知
ら
な

い
よ
」と
。「
う
ち
の
担
当
じ
ゃ
な
い
」

と
い
う
の
は
、「
私
に
責
任
が
あ
っ

た
ら
ど
う
し
よ
う
」
と
い
う
怖
れ
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
の
弊
害
を
な
く
す
と
な
る
と
、

一
人
に
責
任
が
集
中
し
な
い
よ
う
に

す
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
み
ん
な

で
考
え
ま
し
ょ
う
、
み
ん
な
で
決
め

た
よ
ね
、
と
い
う
も
の
が
あ
れ
ば
、

少
し
は
ゆ
る
く
な
る
と
い
う
気
は
し

ま
す
。

後
藤　

先
ほ
ど
お
話
し
た
地
域
力
強

化
検
討
会
で
こ
ん
な
意
見
が
あ
り
ま

し
た
。

　

相
談
支
援
包
括
化
推
進
員
（
４
Ｐ

参
照
）っ
て
最
低
二
人
必
要
だ
よ
ね
。

一
人
は
民
間
側
、
も
う
一
人
は
行
政

側
。
推
進
員
が
行
政
だ
け
で
は
、
行

政
が
民
間
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い

く
よ
う
で
具
合
が
悪
い
。
だ
け
ど
民

間
と
行
政
に
そ
れ
ぞ
れ
い
て
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
同
士
が
ち
ゃ
ん
と
つ

な
が
っ
て
い
る
と
、
う
ま
く
い
く
の

で
は
な
い
か
。
縦
割
り
の
弊
害
が

な
く
な
る
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん

が
、
確
か
に
参
考
に
な
る
な
と
思
い

ま
し
た
。

和
田　

例
え
ば
災
害
時
に
、
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ

れ
、
一
人
一
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や

様
々
な
団
体
、
企
業
が
集
ま
り
、
活

動
を
調
整
し
て
い
く
け
れ
ど
も
、
民

間
だ
け
で
物
事
が
進
ん
で
い
く
わ
け

で
は
な
く
、
災
害
支
援
は
行
政
が
中

心
に
な
っ
て
、
い
つ
、
ど
ん
な
こ
と

を
決
め
て
い
く
か
は
す
ご
く
大
事
で

す
。
行
政
の
側
で
そ
れ
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
強
力
な
人
が
い
な
い
と

進
め
な
い
ん
で
す
ね
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、縦
の
制
度
・

政
策
が
も
ち
ろ
ん
あ
る
け
れ
ど
も
、

そ
れ
を
つ
な
い
だ
り
力
を
合
わ
せ
た

り
す
る
こ
と
が
で
き
る
腕
力
の
あ
る

人
が
行
政
側
に
い
て
、
も
う
一
方
で

民
間
側
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
い

て
協
力
し
あ
う
と
、
う
ま
く
い
く
の

か
な
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
こ
れ
か
ら
は
個
々

の
施
策
が
広
が
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。

例
え
ば
地
域
包
括
が
障
が
い

児
の
初
期
相
談
を
や
る
団
体

も
で
き
は
じ
め
て
い
ま
す
。
そ

う
す
る
と
地
域
包
括
が
全
部

や
れ
ば
い
い
と
い
う
話
に
な

り
ま
す
が
、
地
域
包
括
は
幅
を

広
げ
る
。
あ
る
い
は
障
が
い
者

相
談
の
と
こ
ろ
も
こ
れ
か
ら

は
介
護
保
険
の
こ
と
も
や
っ

て
い
く
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で

専
門
職
が
活
動
の
幅
を
広
げ

て
い
く
。
だ
か
ら
ダ
ブ
る
と
こ

ろ
が
増
え
て
い
く
。
そ
れ
を
整
理
す

れ
ば
い
い
と
い
う
議
論
じ
ゃ
な
く
、

そ
れ
ぞ
れ
お
互
い
が
協
力
し
合
え
る

幅
を
広
げ
、
そ
こ
を
横
に
つ
な
ぐ
役

割
が
大
事
で
す
。

　

両
方
が
あ
る
こ
と
で
今
の
体
制
で

や
っ
て
い
け
る
可
能
性
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
の
が
、
今
回
提
案

さ
れ
て
い
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

行
政
主
導
へ
の
不
安

和
田　

も
う
一
つ
の
議
論
は
、
そ
う

は
い
う
け
ど
、
行
政
主
導
で
果
た
し

て
こ
う
い
う
取
り
組
み
が
う
ま
く
い

く
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

行
政
の
役
割
も
し
っ
か
り
あ
り
ま

す
が
、
も
う
一
方
で
住
民
主
体
の
考

え
で
展
開
し
な
い
と
う
ま
く
い
か
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
あ
ま
り
短
い
期

間
で
成
果
を
求
め
ら
れ
て
も
困
る
よ

と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
弊
害

が
起
こ
り
や
す
い
こ
と
と
同
時
に
、

そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
ど
う
し
て
い

く
の
か
、ご
意
見
を
お
願
い
し
ま
す
。

矢
澤　

今
回
の
制
度
改
正
の
中
で
、

世
帯
を
ど
う
考
え
た
ら
い
い
の
か
な

と
思
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
成
年
後
見
を
利
用
し
て
い

る
方
が
虐
待
を
受
け
て
い
る
と
い
う

場
合
や
、
８
０
５
０
は
世
帯
を
ち
ゃ

ん
と
意
識
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

引
き
こ
も
り
の
方
の
相
談
を
受
け

た
と
き
に
家
族
に
は
会
う
け
れ
ど
、

当
人
に
は
会
っ
た
こ
と
が
な
い
こ
と

後藤真一郎氏　「厚生労働省としての立場」のほか、
「元全社協職員として思っていること」も率直な意
見として語っていただいた

10



まいさぽレター 特別号
SpecialReport

も
あ
り
ま
す
。

　

当
人
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
し
て
し

ま
う
と
、
住
民
主
体
と
い
う
の
は
な

か
な
か
難
し
い
。
そ
こ
で
ち
ょ
っ
と

悩
ん
で
い
ま
す
。

住
民
主
体
で

取
り
組
む
に
は

和
田　

住
民
主
体
は
重
要
で
す
。
で

は
、行
政
の
役
割
を
ど
う
考
え
る
か
。

行
政
が
住
民
活
動
に
対
応
す
る
と
き

何
を
ポ
イ
ン
ト
に
す
れ
ば
い
い
の
で

し
ょ
う
か
？

後
藤　

行
政
は
最
終
的
に
責
任
を
取

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
責
任
を
持
つ
こ
と
と
主
導
す
る

こ
と
と
は
意
味
が
異
な
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

抽
象
的
な
言
い
方
に
な
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
行
政
職
員
も
住
民
と

一
緒
に
汗
を
か
く
と
い
う
の
が
大
事

か
な
と
思
い
ま
す
。
制
服
の
人
は
制

服
を
脱
ぎ
、
行
政
職
員
は
ネ
ク
タ
イ

を
は
ず
す
。
行
政
の
立
場
も
い
ろ
い

ろ
あ
る
の
で
す
べ
て
立
場
を
合
わ
せ

る
必
要
は
な
い
の
で
す
が
。

　

今
回
「
我
が
事
・
丸
ご
と
」
で
市

町
村
に
こ
れ
を
絶
対
に
や
っ
て
く
だ

さ
い
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
法
律
上
、
努
力
義
務
と
し

て
、
体
制
を
ち
ゃ
ん
と
つ
く
っ
て
く

だ
さ
い
と
い
う
も
の
で
す
。

　

最
近
あ
る
人
か
ら
、「
住
民
主
体
」

と
「
住
民
参
加
」
は
違
う
と
言
わ
れ

ま
し
た
。
住
民
参
加
っ
て
お
客
さ
ん

だ
よ
ね
、
住
民
が
お
客
さ
ん
で
専
門

職
が
偉
そ
う
に
な
に
か
や
っ
て
い
る

み
た
い
な
感
じ
だ
と
。
先
ほ
ど
の
唐

木
さ
ん
の
お
話
に
あ
っ
た
と
思
う
の

で
す
が
、
ま
さ
に
住
民
が
主
体
の
ス

タ
ン
ス
で
行
政
と
専
門
職
が
関
わ
る

形
に
な
る
と
、
少
し
は
変
わ
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

和
田　

今
ま
で
の
調
査
研
究
の
中
で

感
じ
る
の
は
、
町
村
部
の
ほ
う
が
比

較
的
意
思
統
一
が
し
や
す
く
て
、
参

加
が
日
常
化
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
方
で
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
課
題
が
あ
っ
た
と

す
る
と
、
住
民
の
力
だ
け
で
は
う
ま

く
い
か
な
く
て
、
行
政
が
方
向
性
を

明
確
に
し
て
、
働
き
か
け
た
り
し
は

じ
め
る
と
、
取
り
組
み
が
ス
ム
ー
ズ

に
進
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
が
実
際

に
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
行
政
主
導
で

は
い
け
な
い
と
言
い
つ
つ
、
行
政
が

ど
う
い
う
こ
と
を
考
え
て
ど
う
い
う

姿
勢
で
や
ろ
う
と
す
る
の
か
が
非
常

に
重
要
で
は
な
い
か
。
そ
こ
は
住
民

が
よ
く
見
て
い
る
と
い
う
感
じ
が
し

ま
す
。

矢
澤　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
だ
と
思
い

ま
す
。
社
協
で
は
前
々
か
ら
地
域
の

福
祉
懇
談
会
を
開
い
て
地
域
福
祉
活

動
計
画
を
作
ろ
う
と
し
て
い
ま
す

が
、
地
域
包
括
ケ
ア
会
議
が
始
ま
る

ま
で
声
を
か
け
て
も
な
か
な
か
集

ま
っ
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
れ
が
行
政
と
包
括
が
一
緒
に
や

り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た

と
た
ん
、協
力
し
て
く
れ
た
の
で
す
。

市
が
こ
う
い
う
方
針
で
い
く
ん
だ
よ

と
言
っ
て
く
れ
た
の
で
、
そ
こ
で
は

ず
み
が
つ
い
て
、
じ
ゃ
あ
社
協
も
一

緒
に
や
る
か
ら
ね
と
な
り
ま
し
た
。

　

最
初
の
歯
車
を
回
し
て
も
ら
え
る

こ
と
は
、
有
り
難
い
と
思
い
ま
す
。

子
ど
も
の
頃
の
活
動
体
験
が

地
域
づ
く
り
の
基
盤
に

和
田　

住
民
参
加
の
調
査
を
や
っ
て

い
て
も
う
一
つ
わ
か
っ
た
の
は
、
小

さ
な
と
き
か
ら
ど
ん
な
経
験
で
も
い

い
か
ら
地
域
の
人
と
一
緒
に
や
っ
た

と
い
う
経
験
が
多
い
ほ
ど
、
地
域
活

動
へ
の
参
加
が
し
や
す
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
働
き
か
け

た
と
き
に
、
じ
ゃ
あ
何
か
や
っ
て
み

よ
う
と
か
、
魅
力
的
な
テ
ー
マ
が
あ

る
と
行
っ
て
み
よ
う
と
い
う
気
持
ち

に
な
る
可
能
性
が
高
い
。

　

福
祉
と
は
関
係
の
な
い
楽
し
い
こ

と
で
も
何
で
も
み
ん
な
が
一
緒
に
や

る
経
験
を
も
つ
こ
と
は
地
域
づ
く
り

の
基
盤
を
つ
く
る
上
で
は
重
要
な
こ

と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

矢
澤　

そ
こ
は
私
た
ち
も
思
っ
て
い

て
、
い
ま
社
協
で
取
り
組
ん
で
い
る

の
は
、
三
世
代
が
交
流
す
る
虹
色
サ

ロ
ン
で
す
。
子
ど
も
、
親
、
お
じ
い

ち
ゃ
ん
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
の
三
世
代
が

一
緒
に
や
る
と
い
う
こ
と
が
地
元
に

愛
着
を
湧
か
せ
ま
す
。

　

そ
れ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

が
主
体
と
な
っ
て
や
っ
て
い
る
学
校

で
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
で
す
。
子
ど
も

た
ち
の
反
応
が
違
い
ま
す
よ
ね
。

和
田　

そ
う
い
う
意
味
で
地
域
づ
く

り
を
考
え
た
と
き
、
子
ど
も
た
ち
、

子
ど
も
の
若
い
お
父
さ
ん
お
母
さ
ん

に
ど
う
関
心
を
持
っ
て
参
加
し
て
も

ら
う
か
、
す
ご
く
大
事
だ
と
思
い
ま

す
が
、後
藤
さ
ん
は
い
か
が
で
す
か
。

ア
ウ
ェ
イ
育
児
と

子
育
て
支
援

後
藤　

地
域
力
強
化
検
討
会
で
「
ア

ウ
ェ
イ
育
児
」
と
い
う
言
葉
を
初
め

て
聞
い
た
ん
で
す
ね
。要
は
幼
稚
園
、

保
育
園
く
ら
い
の
小
さ
な
子
ど
も
を

持
つ
母
親
が
、
夫
の
仕
事
の
関
係
な

ど
で
転
勤
し
て
き
た
ば
か
り
で
、
ど

こ
に
ど
う
相
談
し
て
い
い
の
か
さ
っ

ぱ
り
わ
か
ら
な
い
。
非
常
に
孤
立
し

て
い
て
ア
ウ
ェ
イ
感
た
っ
ぷ
り
だ
と

い
う
の
で
す
。
私
も
20
数
年
社
会
福

祉
の
場
に
い
て
、
そ
れ
こ
そ
高
齢
者

の
サ
ロ
ン
だ
と
か
子
育
て
の
サ
ロ
ン

と
か
い
ろ
い
ろ
や
っ
て
き
た
つ
も
り

で
す
が
、
先
ほ
ど
「
我
が
事
・
丸
ご

と
」
が
全
世
代
対
象
と
言
い
な
が
ら

も
、
小
さ
い
お
子
さ
ん
を
抱
え
て
い

る
人
た
ち
に
ど
れ
だ
け
配
慮
し
て
き

た
だ
ろ
う
か
、
と
思
っ
た
り
も
し
ま

し
た
。

　

そ
う
い
う
お
母
さ
ん
た
ち
を
取
り

込
む
こ
と
、
子
ど
も
が
関
わ
る
と
何

を
や
っ
て
も
元
気
に
な
り
、
楽
し
く

い
ろ
ん
な
活
動
が
で
き
る
と
い
う
例

も
あ
り
、
こ
こ
は
新
し
い
領
域
と
し

て
意
識
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

い
ま
し
た
。

相
談
か
ら
支
援
に

つ
な
ぐ
に
は
？

和
田　

生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
い
て

で
す
が
、
生
活
困
窮
者
支
援
と
い
う

の
は
、
ど
こ
に
も
も
っ
て
い
き
よ
う

の
な
い
相
談
に
の
る
と
い
う
点
で
は

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
だ
と

言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
一

方
で
、
生
活
困
窮
者
支
援
の
相
談
窓

口
に
は
、
あ
ら
ゆ
る
相
談
が
持
ち
込

ま
れ
、
ま
た
、
潜
在
化
し
て
い
る

ニ
ー
ズ
に
は
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
実
際

に
地
域
に
出
か
け
て
掘
り
起
こ
し
た

り
、
相
談
に
の
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
現
実
的
に
可
能
な
の
か
と
考

え
る
と
、
実
際
に
は
難
し
い
。

　

相
談
に
も
の
る
と
い
う
基
本
的
な

機
能
を
活
か
し
な
が
ら
地
域
の
中
で

そ
こ
に
つ
な
が
っ
て
い
け
る
よ
う
な

仕
組
み
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
っ
た
ら

い
い
の
か
、
ど
う
で
す
か
。

矢
澤 　

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
つ
い
て

11



で
す
が
、
例
え
ば
引
き
こ
も
り
の
場

合
は
、
当
事
者
自
身
は
相
談
に
き
ま

せ
ん
し
、
家
族
か
ら
話
を
聞
け
て
も

当
事
者
に
た
ど
り
着
く
の
は
な
か
な

か
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
そ
う
し
た
と

き
に
ひ
と
つ
の
考
え
方
と
し
て
は
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
、
生
活
困
窮
の
人

た
ち
や
生
活
に
困
っ
て
い
る
人
た
ち

が
い
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
伝
え
、

皆
さ
ん
も
本
当
は
感
じ
て
い
る
は
ず

な
ん
だ
け
れ
ど
、
何
か
一
緒
に
で
き

な
い
か
と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
伝

え
て
い
く
こ
と
か
な
と
思
っ
て
は
い

ま
す
。

あ
ら
ゆ
る
も
の
を

活
用
し
て
支
援
を

後
藤　

生
活
保
護
制
度
か
ら
は
ず
れ

る
人
も
い
る
。
本
来
も
っ
と
も
支
援

が
必
要
な
人
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
福
祉
と
は
真
逆
な
世
界
が
支
え

て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
そ
こ
を
救
う

の
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

な
の
で
す
。

　

法
律
上
規
定
し
て
い
る
制
度
は
い

ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
が
、
生
活
困
窮
者

の
制
度
だ
け
で
支
援
す
る
の
で
は
な

く
て
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
活

用
し
て
支
援
し
て
い
く
と
い
う
発
想

に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味

で
は
が
ち
が
ち
の
制
度
で
は
な
い
の

で
、
生
活
困
窮
者
と
い
う
入
り
口
に

は
な
り
ま
す
が
、
生
活
困
窮
者
だ
け

を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
て
い
な
い
こ
と

が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　

そ
れ
に
は
二
つ
あ
っ
て
、
一
つ
は

地
域
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
や
っ
て

い
く
。
も
う
一
つ
は
、
い
ろ
い
ろ
な

相
談
機
関
等
と
一
緒
に
や
っ
て
い
く

こ
と
か
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
生
活

困
窮
の
と
こ
ろ
で
一
旦
受
け
る
に
し

て
も
、
地
域
に
密
着
し
て
い
る
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
一
緒
に
な
っ

て
支
援
し
て
い
く
こ
と
、
地
域
住
民

と
一
緒
に
や
っ
て
い
く
こ
と
も
大
事

な
の
か
な
と
思
い
ま
し
た
。

和
田　

今
、
地
域
を
対
象
に
し
た
活

動
が
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
増
え
て
い

ま
す
ね
。
そ
こ
と
ど
う
い
う
連
携
を

持
つ
か
、
そ
し
て
、
新
参
者
で
あ
る

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
の
相
談
機
関

な
ど
は
知
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
。
み
ん
な
が
知
っ
て
い
る
の
が
前

提
で
は
な
く
て
、
そ
う
い
う
活
動
が

始
ま
っ
て
こ
ん
な
役
割
と
こ
う
い
う

事
を
や
れ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
わ

か
っ
て
も
ら
え
れ
ば
、
じ
ゃ
あ
こ
う

い
う
ケ
ー
ス
は
相
談
し
よ
う
、
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。

　

こ
れ
は
機
関
同
士
も
そ
う
だ
し
、

地
域
の
い
ろ
ん
な
活
動
を
し
て
い
る

人
た
ち
に
も
よ
く
わ
か
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
が
今
は
大
事
か
と
思
い
ま
す
。

地
域
福
祉
計
画
で
の

位
置
づ
け

和
田　

最
後
に
こ
う
し
た
活
動
を

や
っ
て
い
く
上
で
、地
域
福
祉
計
画
、

活
動
計
画
が
取
り
組
み
を
広
げ
て
い

く
上
で
の
意
味
、
意
義
に
つ
い
て
一

言
お
願
い
し
ま
す
。

矢
澤　

私
は
係
長
の
職
に
つ
い
て
か

ら
2
回
地
域
福
祉
活
動
計
画
を
作
っ

て
き
ま
し
た
。
良
か
っ
た
な
と
思
う

の
は
い
つ
も
進
捗
管
理
が
で
き
る
こ

と
で
す
ね
。

　

う
ち
の
計
画
は
５
年
ご
と
な
の

で
、
５
年
前
に
作
っ
た
ら
内
容
を
忘

れ
て
し
ま
う
ん
で
す
よ
ね
。
き
ち
ん

と
進
捗
管
理
を
し
て
い
く
と
い
う
意

味
で
は
、
文
字
化
さ
れ
て
い
る
と
と

て
も
わ
か
り
や
す
い
。
地
域
の
皆
さ

ん
や
行
政
の
方
と
話
を
す
る
と
き
に

も
使
え
ま
す
の
で
社
協
が
住
民
か
ら

あ
が
っ
て
き
た
課
題
で
す
と
い
う
こ

と
を
お
示
し
す
る
に
は
や
は
り
文
字

化
し
て
い
る
計
画
と
い
う
の
は
私
は

有
効
か
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

後
藤　

地
域
福
祉
計
画
は
、
ど
う
い

う
地
域
に
し
た
い
の
か
を
関
係
者
で

話
し
合
い
、
そ
れ
を
行
政
と
し
て
ど

う
展
開
す
る
か
規
定
し
た
も
の
が
、

地
域
福
祉
計
画
だ
と
思
い
ま
す
。
地

域
力
強
化
検
討
会
で
は
、
地
域
福
祉

計
画
は
作
っ
た
ら
作
り
っ
ぱ
な
し
が

ほ
と
ん
ど
だ
よ
ね
と
言
わ
れ
て
、
進

捗
管
理
は
ほ
と
ん
ど
さ
れ
て
い
な
い

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
地
域
ご
と
に

目
標
を
立
て
て
い
く
と
い
う
こ
と
は

と
て
も
大
事
で
す
。
で
き
な
か
っ
た

ら
な
ん
で
で
き
な
か
っ
た
の
か
、
皆

で
ま
た
話
し
合
え
ば
い
い
の
で
、
そ

う
い
う
機
会
に
し
て
も
ら
え
れ
ば
い

い
な
と
思
う
の
が
一
点
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
た
だ
サ
ー
ビ
ス
だ

け
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
そ
の

サ
ー
ビ
ス
な
り
社
会
資
源
の
人
同
士

が
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が

大
事
だ
と
い
う
こ
と
。
そ
れ
を
地
域

福
祉
計
画
の
中
で
ぜ
ひ
書
い
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

和
田　

地
域
福
祉
計
画
、
ま
ち
の
計

画
は
非
常
に
大
き
な
意
味
を
も
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
福
祉
計
画

に
書
か
れ
る
こ
と
は
行
政
の
計
画
に

な
り
ま
す
の
で
、
そ
う
す
る
と
予
算

を
つ
け
る
と
き
に
地
域
福
祉
計
画
で

こ
う
い
う
位
置
づ
け
な
ん
だ
か
ら
財

政
当
局
と
話
が
ち
ゃ
ん
と
で
き
る
。

あ
る
い
は
逆
に
書
く
と
き
に
市
長
と

も
話
し
て
確
認
し
て
お
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
起
こ
る
わ

け
で
す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
地
域
福
祉
計
画

は
行
政
を
単
年
度
だ
け
で
は
な
く
て

中
期
的
に
重
点
を
し
ぼ
っ
て
い
く
性

格
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
重
要

視
し
て
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

計
画
を
作
っ
て
終
わ
ら
な
い
よ
う

に
、
地
域
福
祉
推
進
の
常
設
の
委
員

会
で
、
計
画
作
成
後
、
進
行
管
理
を

年
間
何
回
か
や
っ
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
行
政
が
ど
ん
な
考
え

で
、
ど
う
い
う
こ
と
を
目
指
し
、
ど

う
い
う
地
域
を
作
っ
て
い
く
の
か
、

と
い
う
こ
と
を
計
画
の
中
に
し
っ
か

り
と
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
こ
と
に
大
き
な
意
義
が
あ

り
、
役
割
を
も
た
せ
る
こ
と
が
で
き

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
お
二
人
か
ら
の
話
を
受
け

て
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
取
り

組
み
を
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

（
閉
会
）

　

文
責
・
長
野
県
社
会
福
祉
協
議
会 
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