
生活困窮者支援
を考える セミナー

信州パーソナル・サポート事業
支援員等人材育成事業

まいさぽレター

Special
Report

2018年5月31日開催
於 松本市浅間温泉文化センター

まいさぽ支援員、社協、行政など福祉関係者等
250人余りが参加し、意見を出し合いました。

社会福祉法人
長野県社会福祉協議会

　国では生活困窮者自立支援法の施行 3 年後の見直しのため、「社会保
障審議会生活困窮者自立支援及び生活保護部会」を設置して、これまで
の成果と今後に向けた事業の拡充・見直しの方針をまとめました。そし
て、この部会の報告書の内容を踏まえ、生活困窮者自立支援の一層の促
進を図るため、生活困窮者自立支援法の一部改正を行いました。
　本セミナーでは、生活困窮者自立支援制度の改正の概要及びそこに込
められた意味を学び、これからの生活困窮者支援の目指すべき方向性と、
そのための歩みを考えました。

＊登壇者の所属・職名等はフォーラム開催日当時

講師 鏑木 奈津子 氏　厚生労働省 社会・援護局 地域福祉課生活困窮者自立支援室 自立支援企画調整官

①基調講演Ⅰ 生活困窮者自立支援制度の
見直しについて

P.2

②基調講演ⅡP.6

フロア
ディスカッション

P.10 

これからの

講師 宮本 太郎 氏　中央大学法学部教授／社会保障審議会生活困窮者自立支援及び生活保護部会長

地域共生社会の実現に向けた
生活困窮者自立支援への期待

これからの生活困窮者支援について考える
登壇者 宮本 太郎 氏　鏑木 奈津子 氏　　進行 長野県社会福祉協議会機会

参加者の声P.12 セミナーを振り返って

Vol.
別冊3
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生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の
見
直
し
、
改

正
は
施
行
２
年
目
か
ら
論
点
整
理
の
検
討
会

が
は
じ
ま
り
、
昨
年
度
は
、
社＊

会
保
障
審
議

会
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
及
び
生
活
保
護

部
会
（
以
下
、
社
会
保
障
審
議
会
）
で
改
正

の
法
案
の
議
論
が
進
め
ら
れ
、
通
常
国
会
の

中
で
議
論
し
て
い
る
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て

い
ま
す
。

21
世
紀
の
福
祉
社
会
が

目
指
す
べ
き
挑
戦
的
な
制
度

　

今
年
３
月
か
ら
衆
議
院
で
議
論
が
始
ま

り
、
４
月
24
日
の
衆
議
院
の
厚＊

生
労
働
委
員

会
で
参
考
人
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の

中
で
早
稲
田
大
学
の
菊
池
馨
実
先
生
に
加

わ
っ
て
頂
き
、
意
見
陳
述
を
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
そ
の
と
き
印
象
に
残
る
言
葉
を
話

し
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
、
最
初
に
そ
の
一
部

を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
「
伝
統
的
に
社
会
保
障
は
、
一
つ
に
は
困

窮
の
原
因
と
な
る
べ
き
一
定
の
社
会
的
事
故

な
い
し
要
保
障
事
由
の
発
生
に
際
し
て
な
さ

れ
る
、
二
つ
目
に
所
得
の
保
障
な
い
し
経
済

保
障
を
中
核
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
き
た
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
社
会
保
障
の
伝
統
的
な
理
解

に
対
し
て
、
そ
の
限
界
が
明
ら
か
に
な
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。（
略
）

　

こ
れ
に
対
し
て
、
最
近
で
は
、
社
会
的
排

除
に
対
す
る
社
会
的
包
摂
が
重
要
で
あ
る
こ

と
が
広
く
認
識
さ
れ
る
に
至
っ
て
お

り
ま
す
。
こ
う
し
た
社
会
的
包
摂
策

に
よ
り
、
稼
働
能
力
が
あ
る
場
合
に

は
、
最
終
的
に
雇
用
労
働
に
つ
く
こ

と
を
通
じ
て
、
生
計
の
維
持
と
と
も

に
自
己
実
現
を
図
る
た
め
の
基
盤
を

確
保
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
雇
用
労
働
に
至
ら
な
く
と

も
、
中
間
的
就
労
な
ど
を
含
む
社
会

的
活
動
を
通
じ
て
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
確

保
し
、
社
会
の
一
員
で
あ
る
こ
と
の
自
尊
の

感
覚
を
持
つ
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
ま
い
り

ま
す
。」

　

菊
池
先
生
は
、
自
立
と
尊
厳
の
確
保
が
こ

の
法
律
の
理
念
で
あ
り
、
そ
し
て
そ
れ
を
実

現
し
よ
う
と
す
る
形
に
非
常
に
共
感
し
て
く

だ
さ
っ
て
い
る
と
思
い
ま
し
た
。

　
「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
相
談

支
援
は
、
従
来
の
社
会
保
障
制
度
の
所
得
再

分
配
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
通
じ
て
、
経
済
的
貧
困

へ
の
対
応
が
一
定
程
度
図
ら
れ
た
後
、
そ
う

し
た
国
家
レ
ベ
ル
で
の
対
応
の
網
の
目
か
ら

こ
ぼ
れ
落
ち
た
人
々
の
困
窮
に
対
し
、
地
方

レ
ベ
ル
で
、
個
々
人
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
で
支
援
し
て
い
く
た
め
の

画
期
的
な
仕
組
み
と
し
て
評
価
で
き
、
そ
れ

は
戦
後
日
本
の
社
会
保
障
の
歴
史
的
到
達
点

と
位
置
づ
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。」

　

つ
ま
り
、生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、

人
々
が
能
動
的
、
主
体
的
に
生
き
て
い
く
た

め
の
積
極
的
な
社
会
的
な
支
援
と
、
社
会
的

孤
立
と
い
う
非
常
に
見
え
に
く
も
の
に
挑
戦

し
た
新
し
い
法
律
で
あ
る
と
、
私
自
身
強
く

感
じ
ま
し
た
。

　

そ
れ
を
セ
オ
リ
ー
通
り
実
施
す
る
の
で
は

な
く
、
自
治
体
、
そ
し
て
地
域
の
中
で
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
保

障
に
新
し
い
風
を
吹
き
込
む
も
の
に
な
っ
て

い
く
こ
と
を
国
会
の
場
で
ご
説
明
い
た
だ
い

た
も
の
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

制
度
見
直
し
の
３
つ
の
観
点

　

そ
れ
で
は
、
法
改
正
に
至
る
ま
で
の
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
歩
み
を
い
く
つ
か

の
観
点
か
ら
振
り
返
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

１
「
断
ら
な
い
支
援
」
で
生
活
困
窮

者
の
存
在
を
見
え
る
化

　

ま
ず
一
つ
目
は
、
こ
の
法
律
の
見
直
し
で

大
き
な
観
点
と
な
っ
た
の
が
、「
断
ら
な
い

支
援
」
で
す
。
こ
れ
が
や
は
り
生
活
困
窮
者

と
い
う
存
在
を
見
え
る
化
し
た
の
で
は
な
い

か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
生
活
困
窮
者
と
し
て
見
え
に
く

か
っ
た
人
、
支
援
が
届
か
な
か
っ
た
多
く
の

人
た
ち
に
こ
の
制
度
を
通
じ
て
支
援
を
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ

は
や
は
り
「
断
ら
な
い
支
援
」
と
い
う
と
こ

ろ
に
、大
き
な
意
味
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
の
が
、
地
域
社
会

か
ら
の
孤
立
で
、
生
活
困
窮
者
の
定
義
と
し

て
地
域
社
会
と
の
関
係
性
を
条
文
で
書
き
加

え
て
い
ま
す
。

　
２
「
支
援
会
議
」
を
新
設
し

　
情
報
を
共
有

　

で
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
支
援
を
届
け
て

い
く
こ
と
が
一
番
効
果
的
な
の
か
。
こ
れ
ま

で
の
支
援
実
績
を
通
し
て
み
る
と
、
こ
の
制

度
の
必
須
事
業
や
任
意
事
業
を
単
体
で
行
う

の
で
は
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
機
関
と
つ
な
が

り
な
が
ら
支
援
を
し
て
い
く
方
が
、
効
果
的

で
す
。
や
は
り
、
い
ろ
ん
な
関
係
機
関
や
関

係
者
と
し
っ
か
り
と
必
要
な
と
き
に
必
要
な

形
で
情
報
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
が
支
援
に

お
い
て
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

鏑か
ぶ
ら

木き 

奈
津
子 

氏

厚
生
労
働
省 

社
会
・
援
護
局 

地
域
福
祉
課

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
室 

自
立
支
援
企
画
調
整
官

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の

見
直
し
に
つ
い
て

＊社会保障審議会の生活困窮者自立支援及び生活保護部会　生活困窮者自立支援法の可能性をさらに引き出し、生活困窮者の地域参加や活躍を広げ、 生活保護制
度の見直しも一体的にすすめるために、2017年5月に設置された社会保障審議会の専門部会。中央大学法学部教授の宮本太郎氏を部会長に、
これまで11回目開催し、昨年112月に制度の見直しに関する論点整理を取りまとめた。

　

基調講演Ⅰ
1生活困窮者支援

を考える セミナー

これからの

鏑木奈津子氏。緩和ケア、医療ソーシャルワークなど
を専門に社会政策や福祉経営を研究。上智大学総合人
間科学部社会福祉学科助教、カリタス女子短期大学非
常勤講師などを経て、2014 年から生活困窮者自立支
援法の施行に携わり、事業者養成研修も担当。
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特
に
「
孤
立
」
と
い
う
言
葉
が
入
っ
て
き
ま

し
た
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
理
念
と
し

て
、
尊
厳
の
保
持
を
し
な
が
ら
、
地
域
社
会

か
ら
の
孤
立
な
ど
へ
の
対
応
を
、
包
括
的
か

つ
早
期
に
行
う
と
い
っ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
こ

の
条
文
の
中
に
込
め
て
書
い
て
い
ま
す
。

　

第
二
条
二
項
で
、
生
活
困
窮
者
支
援
を
通

じ
て
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
地

域
づ
く
り
の
視
点
を
入
れ
込
ん
で
い
ま
す
。

２
　
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
自
立
の
支
援

は
、
地
域
に
お
け
る
福
祉
、
就
労
、
教
育
、

住
宅
そ
の
他
の
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援

に
関
す
る
業
務
を
行
う
関
係
機
関
（
以
下
単

に
「
関
係
機
関
」
と
い
う
。）
及
び
民
間
団

体
と
の
緊
密
な
連
携
そ
の
他
必
要
な
支
援
体

制
の
整
備
に
配
慮
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　

次
に
定
義
で
す
が
、
条
文
を
書
き
加
え
た

も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

（
定
義
）

第
三
条
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
生
活
困
窮

者
」
と
は
、
就
労
の
状
況
、
心
身
の
状
況
、

地
域
社
会
と
の
関
係
そ
の
他
の
事
情
に
よ

り
、
現
に
経
済
的
に
困
窮
し
、
最
低
限
度
の

生
活
が
で
き
な
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
者
を

い
う
。

　

こ
れ
は
生
活
困
窮
に
陥
る
背
景
要
因
を

し
っ
か
り
と
明
記
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
生

活
困
窮
の
対
象
者
を
よ
り
明
確
に
わ
か
り
や

す
く
す
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
の
い
わ
ゆ
る
「
断
ら
な
い
支
援
」

を
変
え
る
も
の
で
は
な
く
て
、
こ
れ
ま
で
の

定
義
で
は
な
か
な
か
読
み
取
れ
な
か
っ
た
地

域
か
ら
の
孤
立
の
問
題
と
か
就
労
、
心
身
の

改
正
に
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、
改
正
の
中
身

を
一
つ
ず
つ
確
認
し
て
い
き
ま
す
が
、
全
体

を
通
じ
て
、「
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
包
括

的
な
支
援
体
制
の
強
化
」
が
、
大
き
な
柱
立

て
に
な
っ
て
い
ま
す
。

１ 

基
本
理
念
・
定
義
の
明
確
化

　

包
括
的
な
支
援
体
制
を
強
化
し
て
い
く
に

あ
た
っ
て
、
ま
ず
一
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
が
、

基
本
理
念
・
定
義
の
明
確
化
で
す
。

　

昨
年
度
の
社
会
保
障
審
議
会
の
中
で
も
、

基
本
理
念
と
定
義
が
法
律
の
土
台
に
な
る
も

の
で
あ
る
と
と
も
に
、
こ
の
制
度
は
い
ろ
ん

な
関
係
機
関
と
つ
な
が
り
、
連
携
を
は
か
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
始
め
て
機
能
し
て
動
き
だ

す
制
度
で
あ
る
こ
と
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
は
、「
こ
の
制
度
は
こ
う
い
っ
た

理
念
、定
義
の
も
と
で
や
っ
て
い
る
ん
で
す
、

と
い
う
こ
と
を
法
律
に
し
っ
か
り
と
書
き
込

ん
で
も
ら
わ
な
い
と
、
関
係
機
関
に
対
し
て

自
信
を
持
っ
て
伝
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
な

い
」
と
い
う
意
見
を
い
た
だ
き
、
理
念
、
定

義
の
共
有
化
を
図
り
、
適
切
か
つ
効
果
的
な

支
援
を
展
開
し
て
い
く
た
め
に
、
条
文
の
中

に
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

改
正
案
を
見
て
み
ま
す
。

　（
基
本
理
念
）

第
二
条
　
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
自
立
の
支

援
は
、
生
活
困
窮
者
の
尊
厳
の
保
持
を
図
り

つ
つ
、
生
活
困
窮
者
の
就
労
の
状
況
、
心
身

の
状
況
、
地
域
社
会
か
ら
の
孤
立
の
状
況
そ

の
他
の
状
況
に
応
じ
て
、
包
括
的
か
つ
早
期

に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
短
い
条
文
の
中
に
は
か
な
り
た
く
さ

ん
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

＊厚生労働委員会　2018年4月24日に開かれた第196回国会の厚生労働委員会。生活困窮者等の自立を促進するための生活困窮者自立支援法等の一部を改正する
法律案と生活保護法等の一部を改正する法律案を審議した。社会保障審議会生活困窮者自立支援及び生活保護部会委員である早稲田大学大学院法学研究科長の
菊池馨実氏が参考人として意見陳述を行った。

　

と
こ
ろ
が
、
現
在
の
法
の
枠
組
み
の
中
で

は
、
生
活
困
窮
が
疑
わ
れ
る
よ
う
な
場
合
で

も
、本
人
に
同
意
を
し
て
い
た
だ
か
な
い
と
、

支
援
者
間
で
内
容
を
共
有
し
た
り
、
議
論
し

た
り
、
支
援
の
方
向
性
を
考
え
た
り
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
枠
組
み
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
今
回
の
改
正
で
「
支
援
会
議
」

を
新
た
に
新
設
し
、
関
係
者
が
気
に
な
る
人

に
対
し
て
本
人
の
同
意
が
な
く
て
も
、
情
報

共
有
が
可
能
と
な
る
し
く
み
を
つ
く
っ
て
い

ま
す
。
構
成
員
に
対
し
て
守
秘
義
務
を
か
け

る
こ
と
で
、
そ
の
中
に
お
い
て
の
み
情
報
共

有
を
し
て
い
く
と
い
う
仕
組
み
で
す
。

　

ど
の
よ
う
に
支
援
を
届
け
る
か
と
い
う
点

に
対
し
て
、
い
ろ
ん
な
機
関
連
携
や
情
報
の

共
有
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
守
秘
義
務
を

か
け
た
支
援
会
議
の
創
設
と
い
う
こ
と
を
法

案
の
中
に
盛
り
込
み
ま
し
た
。

３ 

任
意
事
業
の
さ
ら
な
る
推
進

　

今
回
の
改
正
の
議
論
で
は
、
４
つ
の
任
意

事
業
を
さ
ら
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
も
大
き

な
観
点
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
３
年
間
に

わ
た
る
支
援
の
実
績
の
中
で
任
意
事
業
も
非

常
に
効
果
が
あ
り
、
有
効
性
が
あ
る
こ
と
が

わ
か
っ
て
き
た
か
ら
で
す
。

　

ま
ず
、
家
計
相
談
事
業
の
支
援
実
績
を
見

る
と
、
こ
の
法
律
を
施
行
し
た
当
初
よ
り
も

非
常
に
有
効
性
が
高
い
と
い
う
こ
と
が
見
え

て
き
ま
し
た
。

　

自
立
相
談
支
援
事
業
の
中
で
、
例
え
ば
相

談
者
か
ら
の
話
を
聞
い
て
本
人
の
家
計
の
状

況
を
把
握
し
た
り
、
必
要
な
ア
ド
バ
イ
ス
を

す
る
と
い
っ
た
支
援
は
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
。
た
だ
、
も
う
少
し
専
門
性
が
上
が
っ
た

支
援
と
な
っ
た
と
た
ん
に
、
や
は
り
な
か
な

か
実
施
で
き
て
い
な
い
と
い
う
結
果
が
あ
り

ま
し
た
。

　

家
計
相
談
事
業
で
は
、
例
と
し
て
、
一
カ

月
単
位
の
家
計
の
状
況
を
把
握
し
て
ア
ド
バ

イ
ス
を
す
る
、
家
計
表
か
ら
具
体
的
な
収
入

目
標
を
設
定
し
て
就
職
や
転
職
の
支
援
を
す

る
、
数
年
先
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
表
を
作

成
し
て
長
期
的
な
返
済
計
画
・
将
来
の
ラ
イ

フ
プ
ラ
ン
な
ど
を
見
据
え
た
支
援
を
す
る
コ

ト
な
ど
に
よ
り
、
支
援
の
効
果
が
見
え
て
き

て
い
ま
す
。

　

次
に
就
労
準
備
支
援
事
業
に
よ
る
効
果
も

実
態
か
ら
見
え
て
き
た
も
の
が
様
々
あ
り
ま

し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
日
常
生
活
の
中
で
は
、
自
分

は
誰
か
の
役
に
立
ち
、
自
分
の
存
在
意
義
を

認
識
で
き
な
か
っ
た
人
た
ち
が
、「
働
く
こ

と
で
社
会
に
参
加
し
自
分
は
頼
り
に
さ
れ

て
い
る
」「
人
の
役
に
立
て
る
ん
だ
と
い
っ

た
実
感
を
就
労
準
備
支
援
事
業
の
中
で
持
て

た
」
と
い
う
言
葉
を
非
常
に
多
く
聞
き
ま
す

が
、
そ
の
こ
と
を
実
感
で
き
る
の
は
、
こ
の

事
業
の
効
果
で
あ
り
、
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
効
果
の
一
方
で
、
取
り
組
み
は

地
域
ご
と
に
ば
ら
つ
き
が
あ
り
、
ま
だ
ま
だ

十
分
に
進
ん
で
い
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ

る
の
が
現
状
で
す
。

生
活
困
窮
者
に
対
す
る

包
括
的
な
支
援
体
制
の
強
化

５
つ
の
ポ
イ
ン
ト

　

こ
う
し
た
様
々
な
議
論
の
中
で
今
回
の
法
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基調講演Ⅰ
1生活困窮者支援

を考える セミナー

これからの

事
業
の
実
施
体
制
の
整
備
を
推
進
し
て
い
く

こ
と
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

（
都
道
府
県
の
市
等
の
職
員
に
対
す
る
研
修

等
事
業
）

第
十
条
　
都
道
府
県
は
、
次
に
掲
げ
る
事
業

を
行
う
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

一
　
こ
の
法
律
の
実
施
に
関
す
る
事
務
に
従

事
す
る
市
等
の
職
員
の
資
質
を
向
上
さ
せ
る

た
め
の
研
修
の
事
業

二
　
こ
の
法
律
に
基
づ
く
事
業
又
は
給
付
金

に
関
す
る
検
討
を
行
う
も
の
と
す
る
と
し
て

お
り
、
あ
く
ま
で
検
討
を
行
う
場
と
し
て
機

能
し
て
い
く
も
の
で
す
。

４ 

自
立
相
談
支
援
事
業
・
就
労
準
備

支
援
事
業
・
家
計
改
善
支
援
事
業
の

一
体
的
実
施
の
促
進

　

任
意
事
業
の
効
果
を
見
て
き
た
な
か
で
、

自
立
相
談
支
援
と
家
計
相
談
、
就
労
準
備
支

援
を
一
体
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま

し
い
と
の
社
会
保
障
審
議
会
に
お
け
る
ご
意

見
を
踏
ま
え
て
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

　

な
に
を
も
っ
て
一
体
的
な
実
施
と
い
う
の

か
は
今
後
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
な
ど
の
中
で
示

し
て
い
く
方
向
で
す
が
、
同
じ
場
所
に
あ
る

か
ら
一
体
的
実
施
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、

離
れ
た
場
所
に
あ
っ
た
と
し
て
も
、
し
っ
か

り
と
連
携
す
る
体
制
や
情
報
を
共
有
し
合
う

関
係
性
が
で
き
て
い
れ
ば
、
一
体
的
実
施
と

し
て
認
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
例
え
ば
人
口
規
模
の
少
な
い
自
治

体
な
ど
に
お
い
て
は
、
任
意
事
業
の
共
同
実

施
を
行
う
な
ど
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
三
事

業
の
一
体
的
実
施
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い

と
い
う
こ
と
で
す
。

５ 
都
道
府
県
に
よ
る
研
修
等
の
市
等

へ
の
支
援
事
業
の
創
設
、
福
祉
事
務

所
を
設
置
し
て
い
な
い
町
村
に
よ
る

相
談
の
実
施

　

現
在
国
が
実
施
し
て
い
る
相
談
支
援
員
等

の
研
修
は
、
２
０
２
０
年
度
を
め
ど
に
国
か

ら
都
道
府
県
に
実
施
主
体
を
移
管
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
今
回
、

第
十
条
と
し
て
、
都
道
府
県
の
主
導
の
研
修

状
況
と
い
っ
た
背
景
要
因
を
書
き
込

む
こ
と
に
よ
っ
て
、
生
活
困
窮
者
の

状
態
像
を
よ
り
わ
か
る
も
の
に
し
て

い
こ
う
と
い
う
目
的
に
よ
り
書
き
加
え

ら
れ
て
い
ま
す
。

　
２ 

自
立
相
談
支
援
事
業
等
の
利
用
勧

奨
の
努
力
義
務
の
創
設

　

二
つ
目
は
、
第
八
条
で
す
。
事
業
実
施

自
治
体
の
各
部
局
に
お
い
て
、
生
活
困
窮

者
を
把
握
し
た
場
合
に
は
、
自
立
相
談
支

援
事
業
等
の
利
用
勧
奨
を
行
う
こ
と
を
努

力
義
務
化
し
ま
し
た
。

　（
利
用
勧
奨
等
）

第
八
条
　
都
道
府
県
等
は
、
福
祉
、
就
労
、

教
育
、
税
務
、
住
宅
そ
の
他
の
そ
の
所
掌

事
務
に
関
す
る
業
務
の
遂
行
に
当
た
っ
て
、

生
活
困
窮
者
を
把
握
し
た
と
き
は
、
当
該

生
活
困
窮
者
に
対
し
、
こ
の
法
律
に
基
づ

く
事
業
の
利
用
及
び
給
付
金
の
受
給
の
勧

奨
そ
の
他
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に

努
め
る
も
の
と
す
る
。　

　

こ
ち
ら
は
当
た
り
前
で
は
な
い
か
と
思

う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
ま
で
法
律

の
中
に
は
盛
り
込
ん
で
い
な
か
っ
た
内
容

で
す
。
関
係
部
局
の
連
携
強
化
に
よ
り
こ

れ
ま
で
窓
口
に
つ
な
が
っ
て
い
な
か
っ
た

生
活
困
窮
者
の
方
を
確
実
に
つ
な
げ
、
適

切
な
支
援
を
し
て
い
く
た
め
に
必
要
で
あ

る
と
い
う
こ
と
か
ら
設
け
た
も
の
で
す
。

３ 

関
係
機
関
間
の
情
報
共
有
を
行
う

会
議
体
の
設
置

　

さ
き
ほ
ど
の
法
改
正
の
観
点
で
ご
説
明

し
た
支
援
会
議
の
新
設
で
す
、
改
正
法
案

の
第
九
条
に
な
り
ま
す
。

　

第
九
条
　
都
道
府
県
等
は
、
関
係
機
関
、

第
五
条
の
規
定
に
よ
る
委
託
を
受
け
た
者
、

生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援
に
関
係
す
る
団

体
、
当
該
支
援
に
関
係
す
る
職
務
に
従
事
す

る
者
そ
の
他
関
係
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
会

議
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
支
援
会
議
」

と
い
う
。）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
支
援
会
議
は
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る

自
立
の
支
援
を
図
る
た
め
に
必
要
な
情
報
の

交
換
を
行
う
と
と
も
に
、
生
活
困
窮
者
が
地

域
に
お
い
て
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
営

む
の
に
必
要
な
支
援
体
制
に
関
す
る
検
討
を

行
う
も
の
と
す
る
。

３
　
支
援
会
議
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
情

報
の
交
換
及
び
検
討
を
行
う
た
め
に
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、関
係
機
関
に
対
し
、

生
活
困
窮
者
に
関
す
る
資
料
又
は
情
報
の
提

供
、
意
見
の
開
陳
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
。

４
　
関
係
機
関
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る

求
め
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
こ
れ
に
協
力
す

る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

５
　
支
援
会
議
の
事
務
に
従
事
す
る
者
又
は

従
事
し
て
い
た
者
は
、正
当
な
理
由
が
な
く
、

支
援
会
議
の
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密

を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

６
（
略
）

　
こ
こ
で
は
、
支
援
調
整
会
議
と
同
じ
よ
う

に
ど
の
よ
う
な
メ
ン
バ
ー
を
構
成
員
に
す
る

か
と
い
う
こ
と
は
、
各
自
治
体
に
お
い
て
適

切
な
方
を
選
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　

支
援
会
議
は
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支

援
に
関
す
る
必
要
な
情
報
交
換
や
支
援
体
制

　

　

自立相談支援事業・就労準備支援事業・家計改善支援事業の一体的実施の促進
生活困窮者に対する包括的な支援体制の強化より
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す
。
進
路
を
考
え
る
き
っ
か
け
に
資
す
る
事

業
を
実
施
す
る
と
か
、
進
路
後
の
話
に
対
し

て
耳
を
傾
け
る
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
と

言
っ
た
よ
う
な
こ
と
も
子
ど
も
の
学
習
・
生

活
支
援
に
な
り
ま
す
。

生
活
保
護
受
給
中
に
お
け
る

家
計
相
談
支
援
事
業

　

も
う
一
つ
、
家
計
相
談
支
援
事
業
は
、
現

在
は
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
中
で
実

施
し
て
い
る
事
業
で
す
け
れ
ど
も
、
生
活
保

護
受
給
者
の
方
に
対
し
て
も
家
計
相
談
支
援

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
事
業
は
、
生
活
保
護
の
中
の
自
立
支

援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で
実
施
す
る
こ
と
に

な
っ
て
お
り
、
生
活
保
護
の
廃
止
が
見
込
ま

れ
る
方
が
対
象
で
す
。
生
活
保
護
受
給
中
か

ら
、
保
護
の
廃
止
に
伴
い
必
要
と
な
る
費
用

を
見
据
え
て
家
計
を
適
切
に
管
理
で
き
る
よ

う
に
す
る
も
の
で
、
保
護
を
廃
止
し
た
あ
と

に
生
活
に
困
窮
す
る
こ
と
を
防
ぐ
こ
と
を
ま

ず
目
的
と
し
て
実
施
し
て
い
こ
う
と
い
う
も

の
で
す
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
家
計

相
談
を
実
施
し
て
い
る
場
合
に
は
、
実
施
の

事
業
者
と
一
体
的
に
実
施
し
て
い
た
だ
く
と

い
う
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
こ
う
し
た
形
で
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
法
を
改
正
し
ま
し
た
が
、
条
文
に
縛
ら

れ
る
の
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
い
ろ

ん
な
機
関
と
連
携
し
た
り
、
支
援
を
充
実
し

て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

生
労
働
省
令
で
定
め
る
期
間
に
わ
た
り
、
訪

問
に
よ
る
必
要
な
情
報
の
提
供
及
び
助
言
そ

の
他
の
現
在
の
住
居
に
お
い
て
日
常
生
活
を

営
む
の
に
必
要
な
便
宜
と
し
て
厚
生
労
働
省

令
で
定
め
る
便
宜
を
供
与
す
る
事
業
（
生
活

困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
に
該
当
す
る
も

の
を
除
く
。）

イ
　
前
号
に
掲
げ
る
事
業
を
利
用
し
て
い
た

生
活
困
窮
者
で
あ
っ
て
、
現
に
一
定
の
住
居

を
有
す
る
も
の

ロ
　
現
在
の
住
居
を
失
う
お
そ
れ
の
あ
る
生

活
困
窮
者
で
あ
っ
て
、
地
域
社
会
か
ら
孤
立

し
て
い
る
も
の

　

こ
れ
は
、
支
援
を
必
要
と
す
る
方
同
士
の

つ
な
が
り
や
地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
を
つ

く
る
と
い
っ
た
互
助
の
し
く
み
で
、
地
域
で

継
続
的
・
安
定
的
に
居
住
を
確
保
で
き
る
よ

う
な
体
制
づ
く
り
を
、
一
時
生
活
支
援
事
業

の
機
能
の
中
に
盛
り
込
ん
だ
の
が
、
今
回
の

改
正
で
す
。

子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
の
強
化

　

子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
を
強
化
し
て
い

く
こ
と
も
盛
り
込
み
ま
し
た
。
す
で
に
実
施

さ
れ
て
い
る
方
に
は
当
た
り
前
と
思
わ
れ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
家
の
中
で
生
活
習
慣

を
身
に
つ
け
る
環
境
が
な
い
と
か
、
親
御
さ

ん
が
生
活
が
忙
し
く
な
か
な
か
子
ど
も
に
対

し
て
関
わ
り
を
も
つ
こ
と
が
で
き
ず
関
係
が

希
薄
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
っ
た
課

題
に
つ
い
て
、「
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
」

事
業
と
し
て
関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
助

言
や
サ
ポ
ー
ト
す
る
内
容
に
し
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
、
教
育
や
就
労
に
対
し
て
の
支

援
な
ど
も
学
習
支
援
の
中
に
入
れ
て
い
ま

の
支
給
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
行
う
た
め

の
体
制
の
整
備
、
支
援
手
法
に
関
す
る
市
等

に
対
す
る
情
報
提
供
、
助
言
そ
の
他
事
業

２
（
略
）

　
「
支
援
手
法
に
関
す
る
市
等
に
対
す
る
情

報
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
事
業
」
で
は
、
市
、

圏
域
を
超
え
て
、
経
験
豊
富
な
支
援
員
か
ら

の
ス
ー
パ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
施
、
支
援
困
難

事
例
を
支
え
る
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
機
能
を
つ

く
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
平
た
く
言
う

と
ケ
ー
ス
検
討
を
行
う
と
か
、
支
援
員
が

困
っ
た
課
題
を
吸
い
上
げ
る
機
能
、
仕
組
み

を
作
っ
て
い
く
と
い
っ
た
こ
と
も
都
道
府
県

の
努
力
義
務
と
し
ま
し
た
。

　

つ
ま
り
、
広
域
の
自
治
体
に
お
い
て
研
修

の
実
施
と
と
も
に
、
支
援
に
従
事
し
て
い
く

中
で
抱
え
て
し
ま
う
困
り
ご
と
な
ど
を
し
っ

か
り
と
拾
い
上
げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

本
日
の
セ
ミ
ナ
ー
の
よ
う
な
、
地
域
を
超

え
て
、
い
ろ
ん
な
関
係
者
が
し
っ
か
り
と
集

い
、話
し
合
っ
た
り
悩
み
を
打
ち
明
け
た
り
、

情
報
を
共
有
し
合
う
よ
う
な
場
を
し
っ
か
り

と
設
け
る
こ
と
を
都
道
府
県
の
努
力
義
務
と

し
て
法
律
の
中
に
明
記
し
ま
し
た
。

　

ち
な
み
に
２
０
２
０
年
度
以
降
の
都
道
府

県
で
の
研
修
の
実
施
に
あ
た
り
、
次
の
３
件

は
要
件
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
参
加
型
の
研
修
の
様
式
を
取
り
入
れ
る

②
研
修
企
画
チ
ー
ム
を
つ
く
る

③
制
度
の
理
念
と
基
本
姿
勢
を
伝
え
る

　

研
修
の
実
施
に
あ
た
っ
て
工
夫
し
て
い
た

だ
き
た
い
点
は
、
こ
の
制
度
の
担
当
者
だ
け

に
限
定
す
る
の
で
は
な
く
て
、
他
に
行
わ
れ

て
い
る
研
修
と
併
せ
て
一
体
的
に
実
施
し
て

く
だ
さ
い
。
た
と
え
ば
生
活
保
護
の
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
を
対
象
に
し
た
研
修
の
一
部
を
一

緒
に
開
催
す
る
な
ど
、
困
窮
者
支
援
の
新
し

い
マ
イ
ン
ド
を
ほ
か
の
職
種
に
も
広
げ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
「
地
域
共
生
社
会
の
実
現
」
の
観
点
か
ら
、

生
活
困
窮
、
介
護
、
障
が
い
と
い
っ
た
福
祉

分
野
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
お
こ
し
、
ま
ち

づ
く
り
の
関
係
者
も
、
研
修
で
は
な
い
に
し

て
も
「
と
き
ど
き
よ
か
っ
た
ら
参
加
し
て
く

だ
さ
い
」
と
ア
ナ
ウ
ン
ス
し
、
何
ら
か
の
形

で
関
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
効
果
的
だ
と
思

い
ま
す
。

６　

任
意
事
業
の
拡
充

　

法
改
正
で
は
、
一
時
生
活
支
援
事
業
の
機

能
の
拡
充
や
子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
な
ど

の
強
化
を
は
か
る
こ
と
も
盛
り
込
み
ま
し

た
。

一
時
生
活
支
援
事
業
の
強
化

　

改
正
案
の
第
三
条
六
項
で
は
二
号
と
し

て
、
一
時
生
活
支
援
事
業
を
す
で
に
利
用
し

て
い
る
方
、
あ
る
い
は
今
の
住
ま
い
を
失
っ

て
し
ま
う
恐
れ
の
あ
る
方
で
地
域
か
ら
孤
立

し
て
い
る
よ
う
な
状
況
の
方
に
対
し
て
、
訪

問
に
よ
る
見
守
り
、
生
活
支
援
、
日
常
生
活

を
営
む
の
に
必
要
な
支
援
を
す
る
こ
と
な
ど

を
新
た
に
追
加
し
て
い
ま
す
。

　
第
三
条

６
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
生
活
困
窮
者
一

時
生
活
支
援
事
業
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
事

業
を
い
う
。

一
　（
略
）

二
　
次
に
掲
げ
る
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
厚
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基調講演Ⅱ
2生活困窮者支援

を考える セミナー

これからの

　

地
域
社
会
が
持
続
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
る

な
か
で
、「
地
域
共
生
社
会
」
と
い
う
ビ
ジ
ョ

ン
が
盛
ん
に
唱
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
共
生
と
い
う
言
葉
が
な
ぜ
あ
ら
た
め

て
打
ち
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
。
そ

の
関
連
で
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に

つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

少
子
高
齢
化
の
な
か
で
の
困
窮
問
題

　

少
子
高
齢
化
と
い
う
言
葉
は
耳
に
タ
コ
が

で
き
る
ほ
ど
聞
い
て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
が
私
た
ち
の
地
域
で
の
支
え
合
い

と
ど
う
い
う
意
味
が
あ
る
の
か
と
い
う
と
、

な
か
な
か
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

高
齢
世
帯
の
単
身
化
と
低
所
得
化
が
進
行

し
、
特
に
男
性
の
場
合
は
、
孤
立
の
問
題
が

よ
り
深
刻
に
な
っ
て
き
ま
す
。
困
窮
と
孤

立
、
そ
し
て
介
護
と
健
康
等
、
生
活
上
の
い

ろ
い
ろ
な
ス
ト
レ
ス
が
折
り
重
な
っ
て
、
人

生
１
０
０
年
時
代
と
言
わ
れ
て
も
、
そ
れ
が

幸
福
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
な
い
。

　

一
方
、
こ
れ
ま
で
高
齢
世
代
を
支
え
る
と

み
な
さ
れ
て
い
た
現
役
世
代
は
、
雇
用
の
劣

化
に
よ
る
低
所
得
化
と
未
婚
化
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
若
年
層
で
は
貧
困
率
の
上
昇
が
深

刻
で
、
非
正
規
雇
用
の
増
大
に
よ
り
、
生
産

性
の
高
い
仕
事
で
支
え
る
力
を
発
揮
で
き
な

い
若
者
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
女
性
は
子
ど
も
を
産
む
と
き
に
、

6
割
以
上
が
仕
事
か
ら
離
れ
ざ
る
を
得
ず
、

女
性
の
貧
困
、
子
ど
も
の
貧
困
に
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。
定
職
に
就
け
ず
引
き
こ
も
っ
た

子
が
親
の
介
護
を
引
き
受
け
る
世
代
と
な

り
、
現
役
時
代
の
困
難
が
そ
の
ま
ま
高
齢
世

代
に
増
幅
さ
れ
て
立
ち
は
だ
か
っ
て
い
る
と

い
う
状
況
も
あ
り
ま
す
。

　

社
会
保
障
や
年
金
が
高
齢
世
代
に
集
中
し

て
し
ま
っ
て
現
役
世
代
が
放
っ
て
お
か
れ
る

と
い
う
世
代
間
対
立
を
あ
お
る
よ
う
な
議
論

も
あ
り
ま
す
が
、
も
う
そ
ん
な
時
代
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。「
支
え
る
側
」「
支
え
ら
れ
る
側
」

に
両
方
と
も
困
難
が
一
体
化
し
て
い
る
の
で

す
。

　
地
域
の
支
え
合
い
が
困
難
に

　
「
支
え
る
」「
支
え
ら
れ
る
」
と
い
う
言
い

方
を
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
実
は
こ
れ
ま
で

「
支
え
る
」
側
も
支
え
ら
れ
て
い
た
ん
で
す

ね
。
現
役
世
代
が
元
気
で
い
る
こ
と
が
で
き

た
の
は
、
容
易
に
つ
ぶ
れ
な
い
会
社
が
あ
っ

た
。
家
に
帰
れ
ば
専
業
主
婦
の
奥
さ
ん
が
い

た
り
し
て
育
児
、
介
護
を
引
き
受
け
て
く
れ

て
い
た
。
お
父
さ
ん
自
身
が
つ
ぶ
れ
な
い
会

社
と
妻
に
支
え
ら
れ
て
い
た
。
女
性
は
女
性

で
男
性
の
稼
ぎ
が
安
定
し
て
い
た
か
ら
扶
養

さ
れ
る
条
件
は
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
が
今
は
、
こ
う
し
た
「
支
え
る
側
」

が
仕
事
に
就
い
て
力
を
発
揮

し
た
り
、
結
婚
し
て
家
族
で

支
え
合
う
こ
と
自
体
が
容
易

で
な
く
な
っ
て
き
て
し
ま
い

ま
し
た
。

　

現
役
世
代
と
高
齢
世
代
の

比
率
が
一
対
一
に
な
る
こ
と

を
肩
車
型
と
い
い
ま
す
が
、

現
役
世
代
が
倒
れ
て
し
ま
っ

て
い
ま
す
。
一
対
一
に
な
っ

て
い
な
い
わ
け
で
す
。
肩
車

ど
こ
ろ
か
、
こ
れ
は
も
う
重

量
挙
げ
で
す
。

　

現
役
世
代
が
数
の
上
で
減
少
し
て
い
る
だ

け
で
な
く
、
経
済
的
に
弱
体
化
し
、
社
会
に

孤
立
す
る
人
々
が
増
え
て
い
る
。
高
齢
世
代

な
ど
「
支
え
ら
れ
る
側
」
と
見
な
さ
れ
て
き

た
層
が
膨
ら
む
な
か
で
、
中
間
層
が
解
体

し
、
地
域
を
支
え
る
力
が
弱
ま
っ
て
い
る
の

で
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
頑
張
っ
て
支
え
よ
と
言
わ

れ
て
も
到
底
無
理
な
話
で
、「
支
え
る
」「
支

え
ら
れ
る
」
と
い
う
二
分
法
で
は
な
く
、「
支

え
る
側
」
を
ど
う
支
え
直
す
か
。
長
寿
社
会

は
良
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
高
齢
者
が

頑
張
る
た
め
に
も
「
支
え
る
」
側
も
支
え
直

さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
こ
で
「
地
域
共
生
」
と
い
う
問
題
が
浮

上
し
て
く
る
の
で
す
。

生
活
保
護
を
め
ぐ
る

受
給
層
・
被
受
給
層
の
断
層

　

グ
ロ
ー
バ
ル
景
気
に
よ
る
所
得
の
伸
び
と

生
活
の
苦
し
さ
の
関
係
を
グ
ラ
フ
に
し
た
い

わ
ゆ
る
「
象＊

の
鼻
」
の
理
論
（
図
）
で
は
、

先
進
国
の
中
間
層
が
一
番
厳
し
い
と
い
う
分

析
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
象
の
鼻
の
形
は
日
本

の
国
内
で
も
出
現
し
同
じ
よ
う
な
試
練
が
観

察
さ
れ
て
き
ま
す
。
ど
う
し
て
厳
し
い
か
と

い
う
と
、
雇
用
が
不
安
定
だ
か
ら
で
す
。

　

そ
う
し
た
中
で　

日
本
は
生
活
保
護
制
度

が
恵
ま
れ
て
い
る
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
国
際

比
較
で
見
て
み
る
と
、
公
的
扶
助
は
先
進
国

の
中
で
決
し
て
高
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
日
本
は
社
会
保
険
を
国
が
支
援
し
て
く

れ
る
け
れ
ど
も
、
公
的
扶
助
が
ど
う
し
て
も

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
へ
の
期
待

宮
本 

太
郎 

氏

中
央
大
学
法
学
部
教
授

社
会
保
障
審
議
会
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

及
び
生
活
保
護
部
会
長

＊「象の鼻」の理論　図を参照。世界の最貧層から富裕層を横軸に並べ、1988年から2008年までの20年間にそれぞれの人の所得がどれだけ伸びたかを縦軸に示した
グラフ。鼻を持ち上げた象の姿に似ていることから、「エレファントカーブ」と呼ばれる。フランス出身の経済学者ブランコ・ミラノヴィッチが発表。象の頭の部分＝中国・
インドなどなど新興国のグローバル中間層と、鼻の先の部分＝欧米日など先進国の超富裕層の所得が伸びているのに対して、象の鼻が地面について垂れている部分＝
先進国の中間層の所得が停滞していることを示している。

　

宮本太郎氏。中央大学法学部教授。中央大学大学院法学
研究科博士課程修了。ストックホルム大学客員研究員、北
海道大学法学部教授などを経て、2013 年より現職。政治
学、福祉政治論専攻。政治学博士。内閣府参与、総務省
顧問、社会保障制度改革国民会議委員などを歴任。著書
に『転げ落ちない社会 : 困窮と孤立をふせぐ制度戦略』（勁
草書房 2017 年）、『共生保障 〈支え合い〉の戦略』（岩波
新書 2017 年）など多数。
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か
っ
た
か
ら
で
す
。

　

働
け
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
で
も
こ
の
働

き
方
で
は
親
子
が
生
き
て
い
く
こ
と
に
は
多

様
な
困
難
が
あ
る
。
今
、
地
域
で
同
じ
よ
う

な
状
況
に
あ
る
人
た
ち
が
多
く
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
こ
れ
ま
で
の
制
度
は
、
ま
ず
、

働
く
世
帯
と
働
け
な
い
世
帯
と
に
は
っ
き
り

分
け
、
分
別
収
集
し
、
そ
れ
を
納
税
者
・
住

民
に
向
か
っ
て
説
明
が
つ
く
か
た
ち
で
認
定

す
る
。
そ
う
い
う
し
く
み
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
、「
支
え
ら
れ
る
側
」
の

た
め
の
既
存
の
制
度
に
対
応
し
き
れ
な
い
狭

間
の
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
制
度
の
「
間
」
に
落

ち
込
ん
だ
困
難
が
、
当
た
り
前
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　
「
福
祉
の
縦
割
り
・
雇
用
と
の
断
絶
」
を

ど
う
す
る
か
。
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

と
は
、
こ
の
状
況
に
ま
ず
く
さ
び
を
打
ち
込

も
う
と
い
う
制
度
だ
っ
た
ん
で
す
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の

意
義
と
現
状

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
自
立
相

談
支
援
と
そ
れ
以
外
の
就
労
準
備
支
援
・
就

労
訓
練
、
家
計
改
善
支
援
、
子
ど
も
の
学
習

生
活
支
援
、
一
時
生
活
支
援
と
い
う
一
つ
の

必
須
事
業
と
4
つ
の
事
業
が
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
違
い
ま

す
。
そ
れ
で
は
制
度
の
意
味
が
わ
か
ら
な
く

な
っ
て
し
ま
う
。

　

こ
の
制
度
は
、
日
本
の
雇
用
、
福
祉
の
問

題
に
対
し
て
、
ま
ず
一
つ
は
縦
割
り
の
制
度

に
横
串
を
刺
し
、
複
合
的
に
対
応
を
し
て
い

く
と
い
う
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
今
、
地
域
で
は
先
ほ
ど
申
し
上

感
じ
で
は
、
特
に
支
え
る
側
の
力
を
発
揮
で

き
る
よ
う
に
支
え
直
す
を
考
え
た
と
き
に
、

地
域
に
と
っ
て
は
マ
イ
ナ
ス
ば
か
り
で
す
。

　

一
人
ひ
と
り
が
抱
え
て
い
る
困
難
と
い
う

の
は
縦
割
り
制
度
で
分
別
収
集
で
き
る
困
難

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
介
護
に
時
間
が
と
ら
れ

て
、
雇
用
形
態
が
非
正
規
に
な
っ
て
、
子
ど

も
の
発
達
障
が
い
が
わ
か
っ
て
、
家
賃
を
払

い
き
れ
な
く
な
っ
て
…
…
と
、
介
護
、
子
育

て
、
就
労
、
居
住
の
問
題
が
次
々
と
折
り
重

な
っ
て
絡
み
合
っ
て
一
人
一
人
が
困
難
に
な

る
。
そ
の
困
難
の
絡
み
合
い
方
は
一
人
一
人

異
な
る
。
当
た
り
前
で
す
よ
ね
。

　

し
か
し
、
元
気
に
な
る
た
め
に
は
そ
の
絡

み
合
っ
た
困
難
を
解
き
ほ
ぐ
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
に
、
そ
れ
を
縦
割
り
で
で
き
る
の

か
。
こ
れ
が
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が

問
い
か
け
た
問
題
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
福
祉
は
、
早
い
段
階
で
、
包

括
的
支
援
に
よ
り
、
い
か
に
み
ん
な
が
元
気

に
な
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
の
で
す
。

銚
子
市
の
ひ
と
り
親
世
帯
の
事
件

　

２
０
１
４
年
に
千
葉
県
銚
子
市
で
公
営
住

宅
の
強
制
立
ち
退
き
の
日
に
母
親
が
無
理
心

中
を
は
か
り
、
子
ど
も
を
死
な
せ
る
事＊

件
が

あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
事
件
で
は
、
市
の
保
険
年
金
課
、
福

祉
課
、
子
育
て
支
援
課
と
言
っ
た
多
様
な
部

局
が
関
わ
っ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
相

互
の
連
絡
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
ど
こ
も
こ
の
母
親
が
抱
え
て
い
る
困
難

と
い
う
の
は
全
体
と
し
て
見
て
い
な
か
っ

た
。
な
ぜ
な
ら
ば
全
部
縦
割
り
の
制
度
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
角
度
か
ら
し
か
把
握
し
て
い
な

抑
制
さ
れ
る
傾
向
が
あ
り
、
結
果
的
に
公
的

扶
助
を
受
け
て
い
る
人
の
割
合
が
非
常
に
少

な
い
で
す
。

　

他
の
国
に
比
べ
て
は
っ
き
り
し
た
特
徴
と

い
う
の
は
、
最
低
賃
金
の
低
さ
と
最
低
水
準

の
年
金
が
団
子
状
態
に
な
っ
て
い
る
の
が
日

本
で
す
。
最
低
賃
金
が
低
い
、
高
齢
層
は
年

金
が
安
い
、
そ
の
上
、
医
療
費
は
高
く
な
る
。

そ
う
な
る
と
、
生
活
保
護
を
受
給
し
て
い
な

い
低
所
得
世
帯
が
ど
ん
ど
ん
膨
ら
み
、
高
齢

化
し
て
病
気
し
が
ち
に
な
っ
て
、
医
療
扶
助

が
基
本
的
に
つ
い
て
き
て
、
生
活
保
護
受
給

層
と
の
緊
張
関
係
と
い
う
も
の
が
当
然
出
て

き
ま
す
。

　

本
来
は
最
低
賃
金
を
上
げ
よ
う
と
国
も
し

て
き
た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
な
か
な
か
実
行

さ
れ
な
い
ま
ま
、
こ
う
し
た
緊
張
関
係
の
中

で
、
ど
う
し
て
も
生
活
保
護
の
基
準
引
き
下

げ
圧
力
が
か
か
り
、
実
は
こ
れ

が
回
り
回
っ
て
生
活
保
護
を
受

給
し
て
い
な
い
低
所
得
世
帯
も

不
利
を
被
っ
て
い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

他
の
支
援
制
度
の
適
用
基
準

は
、
生
活
保
護
基
準
を
指
標
と

し
て
い
ま
す
。
基
準
を
引
き
下

げ
ら
れ
る
と
、
た
と
え
ば
生
活

保
護
を
受
給
し
て
い
な
い
け
れ

ど
就
学
援
助
を
受
け
て
い
る
低

所
得
世
帯
も
た
く
さ
ん
い
る
わ

け
で
、
即
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
ま

す
。
間
接
的
に
は
住
民
税
非
課

税
基
準
の
引
き
下
げ
で
課
税
の

対
象
と
な
り
、
い
ろ
ん
な
形
で
、

ま
た
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
る
と
い

う
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
を
ど
う
解
決
し
て
い
く
の
か
。
生
活

困
窮
者
支
援
制
度
は
こ
う
し
た
状
況
に
対
処

し
て
い
く
た
め
の
道
具
の
一
つ
と
し
て
つ
く

ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
福
祉
、

こ
れ
か
ら
の
福
祉　

　

こ
れ
ま
で
の
福
祉
と
い
う
の
は
、
生
活
保

護
の
原
則
を
中
心
に
対
応
し
、
縦
割
り
の
制

度
の
中
の
手
続
き
に
沿
っ
て
保
護
す
る
と
い

う
も
の
で
し
た
。ど
う
し
て
保
護
す
る
の
か
、

障
が
い
、
困
窮
、
高
齢
と
い
っ
た
困
難
の
基

準
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
い
ま
す
。
そ
の
方
が

納
税
者
、
住
民
の
理
解
も
得
や
す
い
。

　

し
か
し
、縦
割
り
の
制
度
で「
困
難
が
は
っ

き
り
し
て
か
ら
来
な
さ
い
。
貯
金
が
あ
る
か

ら
全
部
使
っ
て
か
ら
来
な
さ
い
」
み
た
い
な

＊銚子市のひとり親世帯の事件　この事件では、県の住宅局は、公営住宅を所管する以上、低所得者の状況に配慮するべきであったが、この世帯を家賃未納世帯と
してしか扱わず、明け渡し訴訟を提起。立ち退き命令が母親を決定的に追い詰めたともいえる。他方で、この母親の裁判を傍聴した人の話によると、この母親もネッ
ト上ではむしろ充実した生活を装い、その発信が終わるそばから、自殺サイトの検索などを重ねていたという。

図　象の鼻が説明する「グローバル景気」と「生活の苦しさ」の関係
出典　ブランコ・ミラノヴィッチ『大不平等』　みすず書房
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基調講演Ⅱ
2生活困窮者支援

を考える セミナー

これからの

の
実
現
に
向
け
て
」
の
工
程
表
の
な
か
で
は

地
域
共
生
社
会
は
な
に
か
を
次
の
よ
う
に
ま

と
め
て
い
ま
す
。　
　

　
　「
制
度
・
分
野
ご
と
の
『
縦
割
り
』
や
「
支

え
手
」「
受
け
手
」
と
い
う
関
係
を
超
え
て
、

地
域
住
民
や
地
域
の
多
様
な
主
体
が
参
画

し
、
人
と
人
、
人
と
資
源
が
世
代
や
分
野
を

超
え
つ
な
が
る
こ
と
で
、
住
民
一
人
ひ
と
り

の
暮
ら
し
と
生
き
が
い
、
地
域
を
と
も
に

創
っ
て
い
く
社
会
（
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
）

　　

縦
割
り
を
超
え
た
包
括
的
支
援
で
、「
支

え
手
」「
受
け
手
」
を
超
え
、
支
え
る
側
を

支
え
る
、
働
く
側
を
支
援
す
る
と
こ
ろ
に
足

を
踏
み
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
絡
み
合
っ
た
複
合

的
な
困
難
を
縦
割
り
を
超
え
た
包
括
的
な
支

援
で
解
決
す
る
。

　

結
果
的
に
地
域
で
は
み
ん
な
が
複
合
的
な

困
難
を
抱
え
て
い
る
と
い
う
意
味
で
、
ま
ち

の
隅
の
ほ
う
で
福
祉
関
係
者
が
一
隅
を
照
ら

す
こ
と
も
大
事
な
ん
だ
け
れ
ど
も
、
好
む
と

好
ま
ざ
る
に
関
わ
ら
ず
、
そ
う
し
た
仕
事
と

い
う
の
は
、
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
そ

の
も
の
に
な
る
。
そ
の
こ
と
を
言
っ
て
い
る

の
が
こ
の
地
域
共
生
社
会
と
い
う
議
論
だ
と

私
は
理
解
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
福
祉
改
革
と

「
地
域
共
生
社
会
」

　

こ
れ
ま
で
の
福
祉
は
縦
割
り
の
制
度
で
受

け
身
の
形
で
保
護
す
る
制
度
と
言
い
ま
し
た

け
れ
ど
、
福
祉
改
革
の
流
れ
の
中
で
は
、
高

さ
れ
た
社
協
や
病
院
へ
、
そ
し
て
社
協
か
ら

支
援
員
へ
、
下
へ
下
へ
と
ど
ん
ど
ん
ボ
ー
ル

が
投
げ
ら
れ
て
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

既
存
の
制
度
を
新
し
い
状
況
に
あ
っ
た
も

の
に
変
え
る
一
歩
に
な
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
の
に
、そ
こ
に
手
が
付
け
ら
れ
な
い
ま
ま
、

責
任
が
下
に
投
げ
ら
れ
て
い
く
。
支
援
員
の

研
修
内
容
を
見
て
い
る
と
、
こ
れ
を
す
べ
て

支
援
員
に
や
ら
せ
る
の
か
と
い
う
話
が
出
て

き
て
し
ま
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
様
々
な
支
援
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
、
縦
割
り
の
制
度
を
支
援
員
が

つ
な
げ
な
さ
い
、
こ
う
い
う
人
も
働
け
る
よ

う
な
場
所
は
自
分
た
ち
で
一
生
懸
命
開
発
し

な
さ
い
、
こ
れ
を
就
労
支
援
員
で
も
相
談
支

援
員
で
も
丸
投
げ
さ
れ
た
ら
た
ま
ら
な
い
と

い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
地
域
全
体
で
や
ら
な
け
れ
ば
い
け

な
い
話
で
す
。
地
域
全
体
で
取
り
組
む
こ
と

で
、
地
域
が
元
気
に
な
る
の
で
す
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が
ま
ず
初
陣

を
き
っ
て
、
新
し
い
挑
戦
的
な
制
度
を
作
っ

た
わ
け
で
す
け
れ
ど
、
こ
の
制
度
を
目
指
し

て
い
く
の
ち
、
社
会
全
体
が
こ
れ
か
ら
変

わ
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
方
向
で
あ

り
ま
す
。

「
地
域
共
生
社
会
」
の
提
起

　

し
た
が
っ
て
、
ど
う
し
て
地
域
共
生
社
会

な
の
か
と
い
う
と
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
が
目
指
し
て
き
た
方
向
に
、
高
齢
者
、

障
が
い
者
、
子
ど
も
の
支
援
も
、
み
ん
な
歩

調
を
揃
え
ま
し
ょ
う
と
い
う
流
れ
が
提
起
さ

れ
た
わ
け
で
す
。

　

厚
生
労
働
省
が
出
し
た
「
地＊

域
共
生
社
会

げ
た
背
景
の
下
、
病
的
な
困
難
を
抱
え

て
頑
張
ろ
う
に
も
頑
張
れ
る
こ
と
が

簡
単
に
い
か
な
い
人
た
ち
が
ど
ん
ど

ん
増
え
て
い
ま
す
。
貧
困
と
い
う
病
い

は
水
面
下
で
簡
単
に
伝
播
し
て
い
く
。
特

に
子
ど
も
た
ち
に
は
伝
播
の
速
度
も
速
い
。

手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
わ
け
に
は
い
か
な

い
と
い
う
こ
と
で
制
度
が
立
ち
上
が
っ
た

わ
け
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
現
実
に
地
域
が
必
要
と
し
て

い
る
制
度
で
あ
る
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で

の
生
活
保
障
、
雇
用
や
福
祉
に
つ
い
て
の

考
え
方
が
首
長
さ
ん
の
認
識
と
は
ず
れ
て

い
る
場
合
も
あ
っ
て
、
一
気
呵
成
に
こ
の

制
度
が
フ
ル
回
転
を
始
め
て
い
る
と
は
言

い
が
た
い
の
で
す
。

　

現
実
問
題
と
し
て
、
首
長
さ
ん
が
音
頭

を
と
ら
な
け
れ
ば
な
か
な
か
こ
う
い
う
制

度
に
横
串
を
刺
す
と
い
う
動
き
は
出
て
き

ま
せ
ん
。
生
活
保
護
を
め
ぐ
っ
て
プ
ラ
ス

ア
ル
フ
ァ
の
制
度
が
で
き
ま
し
た
。
あ
あ

そ
う
で
す
か
と
い
う
程
度
。
多
く
の
場
合
、

高
齢
者
の
介
護
問
題
は
票
に
つ
な
が
る
が
、

生
活
保
護
な
ど
を
下
手
に
応
援
す
る
と
納

税
者
、
有
権
者
の
住
民
の
反
感
を
買
い
か

ね
な
い
と
思
っ
て
し
ま
う
。

　

制
度
施
行
後
3
年
間
で
の
新
規
受
付
件

数
は
約
●
件
、
約
●
件
に
つ
い
て
支
援
プ

ラ
ン
が
作
成
さ
れ
、
そ
の
う
ち
●
割
が
就

労
、
あ
る
い
は
増
収
に
つ
な
が
っ
た
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
関
係
機
関
の
数
と
相
談
件

数
の
関
係
は
、
や
は
り
ほ
か
の
部
局
と
の

連
携
が
あ
る
と
相
談
件
数
が
増
え
て
い
る

と
い
う
デ
ー
タ
も
あ
り
ま
す
。

　

相
談
者
を
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
つ
な

い
で
い
る
か
と
い
う
デ
ー
タ
で
は
、　

福
祉

事
務
所
等
の
生
活
保
護
担
当
部
署
が
ほ
と
ん

ど
で
、
ほ
か
の
と
こ
ろ
と
の
つ
な
が
り
方
と

い
う
の
が
ま
だ
ま
だ
で
す
。

　

任
意
事
業
を
開
始
す
る
自
治
体
は
増
え
て

い
る
も
の
の
、
４
〜
5
割
程
度
で
、
ま
だ
多

数
と
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

相
談
に
訪
れ
る
人
は
40
〜
50
代
の
男
性
が

6
割
近
く
で
中
高
年
が
多
く
、
高
齢
者
、
母

子
な
ど
の
た
め
の
既
存
の
窓
口
と
す
み
分
け

た
「
も
う
一
つ
の
縦
割
り
」
に
な
ら
な
い
よ

う
に
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

一
方
で
、
水
面
下
で
苦
し
ん
で
い
る
人
と

言
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
福
祉
事
務
所
を
訪

れ
た
が
生
活
保
護
受
給
に
い
た
ら
な
か
っ
た

人
が
年
間
約
40
万
人
、
失
業
期
間
2
年
以
上

の
失
業
者
が
約
47
万
人
、
国
保
の
滞
納
者
が

約
３
３
６
万
世
帯
な
ど
、
そ
の
あ
た
り
を
予

測
さ
せ
る
こ
う
し
た
い
く
つ
か
の
数
字
を
見

る
に
つ
け
、
や
な
り
ま
だ
自
立
支
援
制
度
が

十
分
広
が
っ
て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

長
野
県
で
は
新
規
相
談
件
数
や
、
プ
ラ
ン

作
成
な
ど
全
国
平
均
を
越
え
て
い
ま
す
。
こ

の
制
度
が
い
か
に
地
域
を
元
気
に
し
て
い
く

条
件
を
提
供
す
る
か
、
今
後
も
ご
尽
力
の
中

で
明
確
に
示
し
て
い
た
だ
け
る
と
、
各
地
域

の
多
く
が
後
に
続
く
こ
と
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

縦
割
り
を
つ
な
げ
る
責
任
が

下
へ
下
へ
投
げ
ら
れ
る
傾
向
も

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
を
地
域
全
体

で
使
い
こ
な
せ
な
い
で
い
る
と
、
横
串
を
刺

す
、
雇
用
と
つ
な
ぐ
と
い
っ
た
責
任
が
、
国

か
ら
自
治
体
へ
、
自
治
体
か
ら
制
度
を
委
託

＊「地域共生社会」の実現に向けて（当面の改革工程）　厚生労働省「「我が事・丸ごと」地域共生社会実現本部」が2017年2月に発表。地域共生社会の実現に向けた
改革の骨格と、介護保険制度の見直し、介護・障害福祉の報酬改定、生活困窮者自立支援制度の見直しなどの工程表を取りまとめ、2020年代初頭の全面展開を目
指す。
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自
立
相
談
支
援
の
窓
口
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
、
ど
こ
が
中
心
に
な
っ
て
も
い
い
の

だ
け
れ
ど
も
、
合
わ
せ
て
重
要
な
の
は
、
い

ろ
ん
な
支
援
の
場
が
そ
れ
ぞ
れ
包
括
化
し
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

大
阪
府
社
会
福
祉
協
議
会
の
保
育
部
会
は

ス
マ
イ
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
を
つ
く
っ
て
、

保
育
士
が
地
域
貢
献
支
援
員
（
ス
マ
イ
ル
サ

ポ
ー
タ
ー
）
と
し
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
総
合

生
活
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す
。
保
育
士
さ
ん

自
身
が
見
識
、
知
識
を
広
げ
、
で
き
る
範
囲

で
自
然
体
で
支
援
の
幅
を
広
げ
て
、
雇
用
と

か
生
活
保
護
な
ど
に
も
相
談
を
し
て
い
く
。

　

究
極
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
を
作
る
。
そ
れ
が

地
域
共
生
社
会
の
目
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
う
い
う
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
る
け
れ
ど
も
、

一
つ
一
つ
の
法
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
中

で
役
割
を
広
げ
て
い
く
。
こ
れ
が
地
域
共
生

社
会
の
形
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は

孤
軍
奮
闘
し
て
き
ま
し
た
。
正
確
に
は
、
民

生
委
員
、
支
援
員
の
方
も
似
た
よ
う
な
役
割

を
期
待
さ
れ
、
奮
闘
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ

う
し
た
流
れ
が
ま
さ
に
地
域
全
体
の
問
題
と

し
て
引
き
受
け
る
必
要
が
あ
り
、
そ
こ
に
向

け
た
問
題
提
起
が
こ
の
地
域
共
生
社
会
で
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

化
さ
れ
ま
し
た
。

　

法
律
の
改
正
を
と
っ
て
み
て
も
、
第
二
層

で
民
生
委
員
・
児
童
委
員
を
含
め
て
住
民
を

巻
き
込
ん
で
い
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く

り
、
地
域
全
体
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
状
況
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

縦
割
り
を
つ
な
げ
る
責
任
を
支
援
員
が
押

し
つ
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う
話
を
し
ま
し
た

け
れ
ど
も
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
方
々

に
と
っ
て
も
同
様
で
す
。専
門
職
に
つ
な
げ
、

縦
割
り
を
つ
な
げ
と
言
わ
れ
て
き
た
と
思
い

ま
す
が
、
複
雑
・
複
合
化
す
る
世
帯
の
課
題

に
直
面
す
る
中
で
、
あ
ま
り
に
そ
の
役
割
は

重
す
ぎ
る
。
期
待
に
応
え
よ
う
と
非
常
に
重

い
活
動
を
こ
な
し
て
こ
ら
れ
た
方
も
多
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
活
動
の
三＊

つ
の

原
則
、
つ
ま
り
「
住
民
性
（
地
域
性
）」「
継

続
性
」「
包
括
性
」
は
、
そ
の
ま
ま
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
制
度
を
つ
く
る
際
の
原
理
に

重
な
り
、
地
域
共
生
社
会
の
め
ざ
す
方
向
と

一
致
し
て
い
ま
す
。

　

住
民
に
寄
り
添
う
民
生
委
員
を
ど
う
支

え
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
「
ご
当
地
モ
デ
ル
」

で
ど
う
活
か
す
か
が
、
ポ
イ
ン
ト
し
て
問
わ

れ
て
い
ま
す
。

い
ろ
ん
な
支
援
の
場
で

そ
れ
ぞ
れ
包
括
化
を

　

そ
う
し
た
中
で
、
事
業
を
受
託
し
て
い
る

社
会
福
祉
法
人
も
あ
れ
ば
、
受
託
し
て
い
な

い
と
こ
ろ
も
あ
る
。
た
だ
そ
こ
で
、
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
相
談
窓
口
や
地
域
の
協
議
体
と
か
、

な
ん
で
も
引
き
受
け
る
究
極
の
一
つ
の
窓
口

を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

齢
者
・
障
が
い
・
子
ど
も
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野

で
、
縦
割
り
を
超
え
て
み
ん
な
を
元
気
に
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
は
繰
り
返

し
言
わ
れ
て
き
た
こ
と
で
す
。

　

で
も
、
ど
う
し
て
そ
れ
が
こ
の
30
年
間
、

実
を
結
ば
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
と
、
こ
れ

ま
で
の
福
祉
改
革
は
、
分
野
の
中
で
の
包
括

化
、
縦
割
り
の
幅
を
広
げ
る
に
留
ま
っ
て
い

た
か
ら
で
す
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
で
は
、
高
齢
の
制
度
で
介

護
と
医
療
と
生
活
支
援
と
予
防
と
居
住
を
連

携
さ
せ
る
。
障
が
い
の
分
野
も
包
括
的
な
制

度
を
目
指
す
。
た
と
え
ば
、
高
齢
者
と
障
が

い
者
と
子
ど
も
が
同
じ
場
で
お
互
い
を
支
え

合
う
共
生
型
ケ
ア
も
、
や
は
り
障
が
い
の
部

局
の
な
か
で
共
生
が
追
求
さ
れ
て
い
る
感
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
こ
に
、
こ
れ
か
ら
本
格
的
に
横
串
を
刺

そ
う
と
市
町
村
レ
ベ
ル
や
小
中
学
校
区
レ
ベ

ル
で
の
相
談
支
援
の
包
括
化
と
い
う
流
れ
が

地
域
共
生
社
会
で
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
域
社
会
に
困
窮
者
自
立
支
援
を

ど
う
組
み
込
む
か　

　

各
圏
域
で
の
役
割
、
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
る
な
か
、
三
重
県
名
張
市
で
は
、
第
一
層

と
し
て
地
域
包
括
、
自
立
相
談
支
援
、
健
康

福
祉
部
が
相
互
に
メ
ン
バ
ー
を
重
ね
合
い
な

が
ら
仕
事
を
す
る
と
同
時
に
、
第
二
層
と
な

る
15
の
小
学
校
区
の
す
べ
て
に
保
健
医
療
教

育
に
対
応
す
る
ま
ち
の
保
健
室
と
地
域
づ
く

り
推
進
協
議
会
を
置
き
、
困
窮
者
の
問
題
を

キ
ャ
ッ
チ
し
て
、
事
業
に
即
つ
な
い
で
、
支

援
を
重
ね
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
名
張
市
は

第
一
層
の
困
窮
者
自
立
支
援
の
窓
口
が
中
心

に
な
っ
て
、
こ
こ
に
高
齢
の
話
が
入
っ
て
く

る
と
い
う
形
。
ま
ず
こ
こ
に
横
串
を
刺
し
こ

ん
だ
わ
け
で
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
が
設
計
図
に
な
る
の
か
、
実

は
そ
う
で
は
な
い
ん
で
す
ね
。
厚
生
労
働
省

も
自
治
体
も
は
っ
き
り
し
た
青
写
真
を
示
す

わ
け
で
は
な
く
、
皆
さ
ん
の
地
域
に
一
番
適

合
す
る
形
で
進
め
て
く
だ
さ
い
と
言
っ
て
い

ま
す
。
い
ろ
ん
な
形
が
あ
っ
て
い
い
。
あ
る

地
域
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
障
が
い

や
困
窮
分
野
も
支
援
を
包
括
化
し
、
市
町
村

レ
ベ
ル
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
横
串
を
刺
す
。

ま
た
、
別
の
地
域
で
は
市
町
村
レ
ベ
ル
の
自

立
相
談
支
援
機
関
が
軸
に
な
り
、
小
・
中
学

校
区
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
な
が
る
。
場
合

に
よ
っ
て
は
子
育
て
支
援
、
総
合
支
援
セ
ン

タ
ー
が
中
心
に
な
っ
て
も
い
い
の
で
す
。

　

地
域
共
生
社
会
の
圏
域
は
、
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
制
度
の
役
割
を
さ
ら
に
押
し
上
げ

る
「
ご
当
地
モ
デ
ル
」
こ
そ
が
重
要
な
の
で

す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
活
動
は

「
地
域
共
生
社
会
」
の
原
点

　

今
回
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の
改
正

で
は
、
関
係
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の
部
局
で
困

窮
者
の
問
題
に
直
面
し
た
と
き
に
は
、
つ
な

い
で
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
条
文

が
入
り
ま
し
た
。

　

同
時
に
、
今
年
4
月
に
施
行
さ
れ
た
社
会

福
祉
法
の
改
正
に
は
、
多
機
関
の
協
働
に
よ

る
包
括
的
支
援
体
制
の
構
築
、
さ
ら
に
第
二

層
の
中
学
校
区
レ
ベ
ル
で
の
住
民
参
加
に
よ

る
地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
整
備
等
、
地
域
力
の
強
化
推
進
が
条
文

＊民生委員・児童委員活動の三つの原則　①住民性……自らも地域住民の一員として、住民に最も身近なところで、住民の立場にたった活動を行なう。②継続性
……福祉課題の解決は時間をかけて行なうことが必要。地域を担当する民生委員・児童委員の交代があった場合でも、前任者の活動は必ず引き継がれ、継続した対
応を行なう。③包括・総合性……個々の福祉課題の解決を図ったり、地域社会全体の課題に対応していくために、その課題について、包括的、総合的な視点にたっ
た活動を行なう。なお、活動の「7つのはたらきと」して1. 社会調査　2. 相談　3. 情報提供　4. 連絡通報　5. 調整　6. 生活支援　7. 意見具申」も民生委員・児童委
員は期待されている。
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フロアディスカッション
3生活困窮者支援

を考える セミナー

これからの

い
う
だ
け
で
は
な
く
て
、
や
は
り
誰

か
に
認
め
認
め
ら
れ
る
関
係
の
中
に

身
を
お
け
る
か
ど
う
か
で
決
ま
っ
て

い
く
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
所
得

に
関
係
す
る
生
活
保
障
の
制
度
か
ら

足
を
踏
み
出
し
大
き
く
広
げ
る
第
一

歩
に
は
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

鏑
木　
宮
本
先
生
を
座
長
と
し
て
、

基
本
理
念
の
考
え
方
の
重
要
性
は
、

審
議
会
の
中
で
も
ご
議
論
い
た
だ
き

ま
し
た
。「
こ
の
制
度
は
こ
う
い
う

も
の
で
あ
る
」
と
明
確
に
説
明
す
る

根
拠
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も

き
ち
ん
と
条
文
の
中
に
書
き
込
ん
で

い
く
こ
と
を
、
ま
ず
今
回
の
法
案
改

正
の
中
で
目
指
し
ま
し
た
。

進
行　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
フ
ロ
ア
か
ら
質
問
を
お
受

け
し
ま
す
。

行
政
に
率
先
し
て
も
ら
い
た
い

フ
ロ
ア
１ 

市
町
村
の
担
当
者
は
、

私
た
ち
民
生
委
員
ま
か
せ
で
、
具
体

的
な
ア
ド
バ
イ
ス
も
な
い
。
民
生
委

員
が
負
担
だ
け
負
わ
さ
れ
る
。
い
か

が
思
わ
れ
ま
す
か
。

鏑
木　
こ
の
制
度
が
実
効
性
の
あ
る

も
の
に
な
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
民

生
委
員
の
方
々
の
お
力
が
不
可
欠
だ

と
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　

国
と
し
て
も
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制

の
強
化
を
図
る
取
り
組
み
を
進
め
て

い
ま
す
が
、
地
域
も
自
治
体
も
、
そ

し
て
県
も
国
も
、
力
に
差
が
あ
る
の

が
現
状
だ
と
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
行

政
の
方
に
「
も
っ
と
が
ん
ば
っ
て
く

れ
」
と
発
破
を
か
け
て
い
た
だ
き
、

厚
生
労
働
省
に
も
率
直
な
ご
意
見
を

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

進
行　
長
野
県
各
地
に
は
「
ま
い
さ

ぽ
」
が
あ
り
、
専
門
職
の
支
援
員
が

配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
み
ん
な
で
一

緒
に
地
域
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い

う
意
識
で
、
民
生
委
員
の
方
々
に
は

そ
う
し
た
支
援
員
の
方
々
へ
も
相
談

を
つ
な
い
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

支
援
員
に
必
要
な
資
質
と
は

フ
ロ
ア
２　
支
援
員
に
は
ど
ん
な
資

質
が
必
要
で
、
ど
う
や
っ
て
力
を
つ

け
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た

支
援
員
の
心
得
は
ど
う
考
え
れ
ば
い

い
の
で
し
ょ
う
か
。

宮
本　
社
会
保
障
審
議
会
の
部
会
で

は
、
現
場
と
制
度
と
の
乖
離
が
広
が

る
の
で
は
と
い
う
支
援
員
さ
ん
か
ら

の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
理
想
理
念
は

そ
の
通
り
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、

そ
れ
を
本
当
に
や
ろ
う
と
し
た
ら
、

現
場
の
人
は
倒
れ
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
か
と
。

　

一
つ
の
考
え
方
と
し
て
、
抱
え
て

い
る
困
難
を
解
決
す
る
ツ
ー
ル
が
あ

れ
ば
、
少
し
ず
つ
状
況
を
改
善
で
き

る
。
す
る
と
、
そ
こ
に
は
大
き
な
手

応
え
が
あ
り
、
や
り
が
い
が
あ
る
と

思
う
ん
で
す
。
今
そ
の
た
め
の
ツ
ー

ル
が
手
元
に
な
い
こ
と
が
多
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
こ
と
つ
な
が
れ
ば
、
自
分
の
仕

事
が
前
に
進
む
だ
ろ
う
な
。
こ
の
問

題
を
変
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
な
。
そ
ん

な
自
分
に
と
っ
て
役
立
つ
ツ
ー
ル
を

増
や
し
て
い
く
。
そ
れ
を
二
つ
三
つ

と
よ
り
合
わ
せ
、
あ
ち
こ
ち
で
支
援

を
複
数
化
し
、
重
層
化
す
る
。
そ
ん

な
自
分
の
や
り
が
い
を
高
め
る
た
め

の
チ
ー
ム
プ
レ
イ
を
少
し
ず
つ
広
げ

て
い
く
と
い
い
の
で
は
な
い
か
な
と

思
い
ま
す
。

支
援
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
づ
く
り
を

フ
ロ
ア
５　
ま
い
さ
ぽ
の
支
援
員
で

す
。
制
度
が
で
き
て
３
年
が
経
ち
、

い
ろ
い
ろ
な
知
恵
が
集
ま
っ
て
い
る

と
思
う
ん
で
す
。
全
体
像
の
事
例
は

よ
く
見
ら
れ
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、

そ
れ
だ
け
で
は
な
く
て
、
一
つ
一
つ

の
課
題
に
対
し
て
ど
ん
な
方
法
が
考

え
ら
れ
る
の
か
、
知
恵
を
集
め
た
マ

こ
れ
か
ら
の

生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
い
て
考
え
る

進
行　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の

改
正
で
基
本
理
念
が
条
文
化
さ
れ
、

社
会
的
孤
立
に
つ
い
て
も
明
記
さ
れ

ま
し
た
。
社
会
保
障
審
議
会
の
中
で

も
議
論
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
あ
た
り
を
少
し
お
話
い
た

だ
け
ま
す
か
。

宮
本　
私
た
ち
に
は
人
々
の
困
難
を

分
別
類
型
化
す
る
癖
が
つ
い
て
い
ま

す
。
で
も
実
は
誰
も
が
生
活
困
窮
に

陥
る
可
能
性
が
あ
り
、
直
面
す
る
可

能
性
が
あ
る
状
態
で
す
。
そ
こ
か
ら

一
つ
の
法
律
を
つ
く
る
こ
と
は
、
非

常
に
挑
戦
的
だ
っ
た
わ
け
で
す
。

　

ま
た
、
い
ろ
い
ろ
な
孤
立
の
問
題

が
あ
り
う
る
の
で
具
体
的
に
し
て
い

か
な
か
れ
ば
い
け
な
い
。
人
間
の
幸

福
と
い
う
の
は
、
所
得
で
決
ま
る
と

登
壇
者

鏑か
ぶ
ら

木き 
奈
津
子 

氏

厚
生
労
働
省 
社
会
・
援
護
局 

地
域
福
祉
課

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
室 

自
立
支
援
企
画
調
整
官

登
壇
者

宮
本 

太
郎 

氏

中
央
大
学
法
学
部
教
授

社
会
保
障
審
議
会
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

及
び
生
活
保
護
部
会
長

進
行

長
野
県
社
会
福
祉
協
議
会

＊まいさぽ　長野県では、支援を担当する町村部については県下 9 か所にワンストップ型の相談支援拠点「長野県生活就労支援センター“まいさぽ”」、市部は各市が「生
活就労支援センター“まいさぽ”」を設置し、困難を抱えて困窮されている方に対する相談支援、就労支援を行っている。 10



まいさぽレター
別冊Vol.3

ニ
ュ
ア
ル
が
あ
れ
ば
、
す
ご
く
い
い

の
で
は
な
い
か
な
と
私
は
思
い
ま

す
。
担
当
職
員
が
替
わ
っ
て
も
次
に

つ
な
が
り
や
す
く
な
り
、
支
援
員
も

精
神
的
に
楽
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

宮
本　
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
っ
て
ノ
ウ

ハ
ウ
を
蓄
積
し
て
い
く
こ
と
は
本
当

に
大
事
だ
な
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
の
方
を
含
め
て
日
本
の
職
場

は
四
六
時
中
配
置
転
換
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
北
欧
の
福
祉
制
度
で
は
一

つ
の
部
署
に
ず
っ
と
い
る
人
が
い

て
、
地
域
の
つ
な
が
り
に
効
果
を
発

揮
し
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
県
で
も

市
で
も
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
固
定
し
た
専

門
員
を
置
い
て
く
だ
さ
い
と
要
求
す

る
の
も
い
い
と
思
い
ま
す
。

進
行　
国
の
研
修
を
担
当
さ
れ
て
い

る
鏑
木
さ
ん
は
い
か
が
お
考
え
で
す

か
。

鏑
木　
全
国
各
地
の
自
立
相
談
支
援

機
関
の
取
り
組
み
を
見
学
さ
せ
て
い

た
だ
く
中
で
感
じ
た
の
は
、
往
々
に

し
て
制
度
の
取
り
組
み
だ
け
し
か
し

な
い
地
域
は
行
き
詰
ま
っ
て
い
ま

す
。
制
度
以
外
の
、
例
え
ば
商
店
街

と
つ
な
が
っ
て
働
く
場
を
つ
く
る
と

か
外
に
向
か
っ
た
発
言
や
取
り
組
み

を
し
て
い
る
地
域
は
、
そ
こ
か
ら
ま

た
何
か
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
ん
な
例
を
見
聞
き
し
て
共
通
し

て
思
う
の
は
、
支
援
員
さ
ん
は
受
援

力
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
一
つ
資
質

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

支
援
員
さ
ん
だ
っ
て
や
は
り
辛
い

し
、
大
変
で
す
。
制
度
の
中
だ
け
で

は
う
ま
く
動
け
な
い
。
で
す
か
ら
自

分
一
人
で
抱
え
込
ま
ず
に
「
助
け
て

と
、
ど
う
に
か
し
て
、
も
う
で
き
な

い
よ
」
と
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
周
り
に
対
し
て

言
え
る
と
、
そ
れ
が
周
囲
の
支
援
を

呼
び
込
み
、
ど
ん
ど
ん
と
つ
な
が
り

が
広
が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

住
宅
部
門
と
の
連
携
は

フ
ロ
ア
３　

新
し
い
住
宅
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た

が
、住
宅
部
門
の
理
解
が
必
要
で
す
。

国
の
福
祉
部
門
と
住
宅
部
門
は
ど
う

で
す
か
。

鏑
木　
今
回
の
法
改
正
で
は
現
行
の

一
時
生
活
支
援
事
業
を
拡
充
し
て
、

シ
ェ
ル
タ
ー
を
利
用
し
て
い
る
方
や

居
住
に
困
難
を
抱
え
る
方
で
あ
っ
た

り
地
域
か
ら
孤
立
し
て
い
る
方
に
対

し
て
、
見
守
り
と
か
生
活
支
援
を
行

う
事
業
も
法
案
の
中
に
位
置
づ
け
て

お
り
ま
す
。

宮
本　
た
と
え
ば
増
え
る
空
き
家
対

策
と
し
て
家
主
さ
ん
が
受
け
入
れ
や

す
く
す
る
条
件
づ
く
り
の
た
め
に

も
、
住
宅
部
局
は
、
も
っ
と
福
祉
と

つ
な
が
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
現
実

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
福
祉
の
専
門

職
は
住
宅
部
局
や
不
動
産
業
界
に

も
っ
と
積
極
的
に
つ
な
が
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

生
活
保
護
と
の
関
係
は

フ
ロ
ア
４　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
と
生
活
保
護
と
の
壁
が
だ
ん
だ

ん
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。い
か
が
お
考
え
で
す
か
。

宮
本　
生
活
保
護
法
の
第
一
条
は
、

「
自
立
を
助
長
す
る
」
と
書
い
て
あ

り
、
本
来
な
ら
ば
、
就
労
、
生
活
両

面
に
わ
た
る
自
立
を
支
え
て
い
く
制

度
だ
と
い
う
こ
と
を
知
ら
せ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。「
働
け
る
の
に

生
活
保
護
を
受
給
し
て
い
る
」
と
言

わ
れ
る
。
そ
う
し
た
困
難
を
抱
え
て

い
る
方
が
実
は
ほ
と
ん
ど
だ
と
い
う

こ
と
を
共
有
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
就
労
や
地
域
社
会
へ
の
参
加

と
い
う
方
向
に
、
も
っ
と
間
口
を
広

げ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

一
方
で
こ
れ
ま
で
生
活
保
護
を
受

給
し
て
い
な
か
っ
た
よ
う
な
低
所
得

者
層
の
人
々
も
住
宅
補
助
制
度
だ
け

を
使
え
る
仕
組
み
に
す
る
と
か
、
新

し
く
住
宅
手
当
の
よ
う
な
制
度
な
ど

つ
く
る
と
い
っ
た
方
向
転
換
が
必
要

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

双
方
に
支
援
に
な
る
住
宅
と
、
就

労
に
困
難
を
抱
え
た
人
を
受
け
入
れ

る
こ
と
が
で
き
る
新
し
い
職
場
探

し
、
職
場
づ
く
り
と
い
う
就
労
、
こ

の
二
つ
の
面
で
、
双
方
に
等
し
く
支

援
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト

だ
と
思
い
ま
す
。

ひ
き
こ
も
り
の
方
へ
の
対
応
は

フ
ロ
ア
４　
民
生
委
員
で
す
。
現
実

の
と
こ
ろ
引
き
こ
も
り
の
方
を
ど
う

対
応
し
た
ら
い
い
の
か
わ
か
ら
な

い
。ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い
し
ま
す
。

鏑
木　
明
確
な
答
え
は
な
い
の
で
す

が
、
何
回
も
自
宅
を
訪
問
し
て
ね
ば

り
強
く
関
わ
り
続
け
た
と
か
、
地
域

の
中
で
参
加
す
る
場
を
た
く
さ
ん
作

り
、
そ
こ
か
ら
少
し
ず
つ
ス
テ
ッ
プ

ア
ッ
プ
し
て
い
っ
た
と
い
う
話
が
聞

か
れ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。
ご
自
身

も
い
ろ
い
ろ
な
方
に
「
ど
う
し
た
も

の
か
な
」
と
巻
き
込
ん
で
い
っ
て
い

た
だ
け
る
と
解
決
策
が
出
て
く
る
の

で
は
な
い
か
な
思
い
ま
す
。

進
行　
ま
い
さ
ぽ
で
も
同
様
で
、
相

談
に
の
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
も
大

切
な
こ
と
か
な
と
思
い
ま
す
。

女
性
の
貧
困
を
解
決
す
る
に
は

フ
ロ
ア
６　
ま
い
さ
ぽ
の
支
援
員
で

す
。
相
談
を
受
け
て
い
る
と
、
女
性

の
貧
困
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。
相

談
者
は
あ
き
ら
め
て
い
た
り
す
る
。

キ
ャ
リ
ア
教
育
や
資
格
取
得
の
機
会

の
提
供
な
ど
を
し
な
い
と
、
根
本
的

な
解
決
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

宮
本　
こ
ん
な
に
一
人
親
世
帯
が
働

い
て
い
る
国
と
い
う
の
は
他
に
な

い
。
や
は
り
一
つ
は
住
宅
と
か
子
ど

も
の
手
当
、
児
童
養
護
手
当
が
本
当

に
欠
落
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
国
の
責
任
だ
と
思
い
ま
す
、

　

す
ぐ
に
今
で
も
働
け
る
場
を
提
供

で
き
る
よ
う
、
国
の
責
任
と
合
わ
せ

て
、
地
域
で
そ
の
受
け
皿
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま

す
。

進
行
最
後
に
お
二
方
か
ら
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

鏑
木　

長
野
県
内
に
お
い
て
こ
う

い
っ
た
機
会
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い

く
こ
と
や
、
生
ま
れ
た
つ
な
が
り
を

も
っ
と
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
、
生
活
困
窮
者
支
援
と
い
う

枠
を
超
え
て
、
地
域
そ
の
も
の
が
元

気
に
な
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
、
困

窮
者
制
度
と
い
う
か
た
ち
で
も
支
援

の
関
わ
り
を
超
え
て
、「
地
域
共
生

社
会
」
の
実
現
に
向
け
て
、
大
き
な

一
歩
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

宮
本　
日
本
で
人
口
数
に
お
け
る
自

殺
数
が
一
番
少
な
い
徳
島
県
海
部
町

に
移
り
住
ん
だ
方
が
『
生＊

き
心
地
の

良
い
町
』
と
い
う
本
を
出
し
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
こ
の
町
で
は
「
病
い
は

市い
ち

に
出
せ
」
と
言
わ
れ
て
い
る
。
病

気
で
も
な
ん
で
も
大
ご
と
に
な
ら
な

い
う
ち
に
早
め
に
訴
え
れ
ば
、
周
り

が
助
け
て
く
れ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

そ
れ
は
実
は
み
ん
な
が
弱
音
を
吐

く
だ
け
で
は
な
い
。
そ
こ
で
み
ん
な

が
話
し
合
っ
て
し
ん
ど
さ
を
隠
さ
な

い
で
生
き
て
い
け
る
地
域
、
実
は
そ

う
い
う
と
こ
ろ
が
強
い
町
に
な
っ
て

い
く
の
で
す
。
み
ん
な
が
病
い
を
市

に
出
せ
る
よ
う
な
地
域
、
長
野
県
に

し
て
く
だ
さ
い
。

進
行　
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

＊『生き心地の良い町 この自殺率の低さには理由がある』 　岡 檀（おかまゆみ） 著、講談社刊（2013）。自殺率が低い町である徳島県旧海部町での「自殺予防因子」
の研究をまとめた本。11



社会保障の捉え方について、生活の変化の中からできた
制度という説明がわかりやすく、理解できました。

　支援していく中で課題はたくさんあります。
　引きこもりの方への対応には苦慮しています。まず「所得
制限の期間が１年」を変えていかないと支援になりません。
親からの相談が多く、本人でないのでプラン作成が進みませ
ん。親に対する支援と、本人との付き合い方について支援員
が学ぶ必要性を感じます。
　行政は異動があると話にありましたが、社協も異動があり
ます。ノウハウをどう引き継いでいくかは課題です。行政と
の付き合い方や、行政側の対応も大事。お互いに助け合って
いかないといけないと感じています。
　制度の狭間の方に対して、まいさぽとしてどこまで関わっ
ていいのか悩むことが多いです。
　鏑木さんのおっしゃるように、私たちも SOSを出せるよ
うにしていきたいですね。

小さい地域では、行政に知
り合いがいたりして、相

談者が「誰にも言わないでほしい」というケースが多々ありま
す。しかし、実際は緊迫した状況が多く、関係者とどう情報共
有していくか課題でした。
　今回の改正の支援会議では、本人の同意がなくても、関係者
間で躊躇なく情報共有ができるようになり、支援がしいやすく
なることに大変うれしく思います。
　生活困窮者自立支援制度は、町村によっては生活保護のプラ
スアルファの制度程度しか思われておらず、まいさぽが連携の
キーとなることも伝わっていません。今回、条文ができ、首長
に向けての通知があることで、他機関との連携ツールとしての
活用が期待できます。教育関係とも連携をしたいのですが、国
から通知があると、真剣に考えてくれることが多いので、その
効果は大きいと思います。
　今後は関係機関との温度差を合わせいくことが課題です。

まいさぽ上田
主任相談支援員

セ ミ ナ ー を 振 り 返 っ て

参加者の声

細川裕夫さん

第二のセーフティネットである生活困窮者自立支援
制度は、周りの方になかなか理解してもらいにく

い制度でした。今回、理念や定義が明確化されたこと
により、理解してもらいやすくなったと思います。
　また、支援会議について、本人の同意が得られなく
ても開催ができることが確認できてよかったです。法
律の裏付けがあることで動きやすくなり、話を聞かせ
ていただき、とてもすっきりしました。
　支援会議と支援調整会議が開催されるということは、
統計への反映がどうなるの
かが気になるところです。

関係者の調整役として、いかに橋渡しをしていける
のか模索しています。ポジションが違う方たちが

これほど大勢集まる機会はなかなかないので、良い機会
だったと思います。
　今回、ご意見にもありましたが、困窮者支援の最前線
で動いてくださっている民生委員さんのフォローもしっ
かり行っていきたいと改めて
感じました。

諏訪市役所
まいさぽ諏訪
主任相談支援員

宮坂千実さん

諏訪市役所
まいさぽ諏訪
相談支援員
山田留美名さん

まいさぽ信州長野
家計相談支援員
市原綾子さん
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