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子
ど
も
た
ち
の
虐
待
問
題
が
ニ
ュ
ー
ス
に

な
っ
て
い
ま
す
。
福
祉
の
視
点
で
は
、
な
ぜ
そ

う
な
っ
た
か
の
要
因
が
大
事
。
そ
こ
に
注
目
し

な
が
ら
ど
う
支
援
し
た
ら
い
い
か
を
考
え
ま

し
ょ
う
。

　

昭
和
23
年
児
童
福
祉
法
が
施
行
さ
れ
今
年
で

70
周
年
で
す
。
平
成
６
年
、
主
任
児
童
委
員
制

度
が
で
き
た
と
き
、
日
本
は
児
童
の
権
利
に
関

す
る
条
約
を
批
准
し
て
い
ま
す
。

　

同
年
、
私
が
主
任
児
童
委
員
に
な
っ
た
と
き
、

「
民
生
委
員
に
話
す
と
噂
に
な
っ
ち
ゃ
う
か
ら

な
あ
」
と
あ
る
校
長
に
思
い
込
み
で
言
わ
れ
、

民
生
児
童
委
員
と
学
校
の
関
係
を
作
ら
な
け
れ

ば
と
思
い
ま
し
た
。

　

児
童
委
員
が
地
域
の
中
で
、
状
況
を
把
握
す

る
の
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
家
庭
に

入
る
こ
と
が
難
し
い
ま
ま
、
問
題
が
複
雑
多
様

化
し
て
い
ま
す
。
平
成
23
年
の
全
国
調
査
で
は
、

民
生
児
童
委
員
と
主
任
児
童
委
員
の
関
係
に
お

い
て
、
６
割
は
定
例
会
で
報
告
を
実
施
。
子
育

て
サ
ロ
ン
な
ど
で
連
携
し
て
い
る
と
い
う
回
答

も
あ
り
ま
し
た
が
、
児
童
委
員
と
し
て
の
活
動

が
認
識
さ
れ
づ
ら
い
こ
と
が
浮
彫
り
に
な
り
ま

し
た
。

　

児
童
委
員
は
、
地
域
の
住
民
の
立
場
で
子
ど

も
や
そ
の
家
族
と
の
か
か
わ
り
、
変
化
（
気
が

か
り
な
こ
と
）
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
し
て
、
主
任
児
童
委
員
は
つ
な
ぎ
役
な
の
で
、

生
か
し
方
次
第
で
す
。
地
域
住
民
の
よ
き
友
よ

き
住
民
、
困
っ
た
と
き
は
相
談
す
れ
ば
と
い
う

　

全
民
児
連
が
発
行
し
た
「
児
童
委
員
制
度
創

設
70
周
年
全
国
児
童
委
員
活
動
強
化
推
進
方
策

2
0
1
7
」
の
「
こ
れ
か
ら
の
児
童
委
員
活
動

の
重
点
」
を
紹
介
し
ま
す
。
各
地
域
で
も
ぜ
ひ

こ
の
4
つ
の
ど
れ
か
を
重
点
的
に
や
る
な
ど
活

動
に
加
え
て
く
だ
さ
い
。
冊
子
「
児
童
委
員
活

動
の
手
引
き
」
も
ぜ
ひ
活
用
く
だ
さ
い
。

重
点
1　

こ
ど
も
た
ち
の「
身
近
な
お
と
な
」

　
　
　

と
な
り
、
地
域
の「
子
育
て
応
援
団
」

　
　
　

と
な
る

重
点
2　

子
育
ち
、
子
育
て
を
応
援
す
る
地
域

　
　
　

づ
く
り
を
進
め
る

重
点
3　

課
題
を
抱
え
る
親
子
を
早
期
に
発
見

　
　
　

し
、
つ
な
ぎ
、
支
え
る

重
点
4　

児
童
委
員
制
度
や
そ
の
活
動
へ
の
理

　
　
　

解
を
促
進
す
る

　

い
ま
、
家
族
が
危
機
的
状
況
で
す
。
家
庭
家

族
の
機
能
は
子
ど
も
を
産
み
育
て
て
い
く
こ
と
。

家
庭
に
戻
っ
て
癒
さ
れ
て
元
気
が
出
る
力
を
も

ち
ま
す
。
人
と
の
関
係
、
社
会
を
作
っ
て
い
く

力
を
育
て
、
人
に
対
す
る
信
頼
感
を
育
て
る
機

能
を
持
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
養
育
に
つ
い

て
ポ
イ
ン
ト
を
紹
介
し
ま
す
。

①
児
童
の
基
本
的
欲
求
を
満
た
す
こ
と
に
よ
る

　

児
童
の
生
命
維
持
と
保
護

②
基
本
的
信
頼
関
係
を
築
き
発
達
を
援
助
し
、

　

パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
形
成
に
か
か
わ
る

③
子
ど
も
の
社
会
化
の
第
1
ス
テ
ッ
プ
と
し
て

　

の
人
間
関
係
の
学
習
や
し
つ
け
、
社
会
的
規

　

範
な
ど
を
身
に
つ
け
さ
せ
る

④
毎
日
の
家
庭
生
活
の
営
み
の
中
で
生
活
上
の

　

基
本
的
技
術
や
知
識
の
習
得
を
は
か
り
、
ま

　

た
そ
の
地
域
の
文
化
や
伝
統
を
継
承
し
、
創

　

造
す
る

　

虐
待
を
受
け
て
も
知
能
は
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け

な
い
の
で
す
。
し
か
し
推
論
す
る
こ
と
が
難
し

く
、
行
動
に
出
て
き
ま
す
。
規
範
意
識
は
虐
待

を
受
け
る
子
ど
も
よ
り
高
い
反
面
、
現
実
は
反

す
る
行
動
が
多
く
、
本
人
自
身
が
一
番
苦
し
ん

で
い
ま
す
。
自
己
肯
定
感
が
育
た
な
い
。
愛
着

障
害
と
い
う
言
葉
も
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。

存
在
。
地
域
住
民
の
力
を
よ
く
知
り
、
関
係
機

関
と
の
つ
な
が
り
の
中
で
必
要
な
制
度
に
つ
な

げ
て
い
く
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
で
も
あ
り
ま
す
。 

（
図
参
照
）　

　

子
ど
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
豊
か
に
育
つ
、

子
育
て
が
し
や
す
い
町
は
、
「
誰
に
も
安
心
し

で
暮
ら
し
や
す
い
町
・
住
み
た
い
町
」
づ
く
り

に
つ
な
が
り
ま
す
。
未
来
を
創
っ
て
い
く
と
い

う
視
点
が
大
事
で
、
会
長
を
中
心
に
チ
ー
ム

ワ
ー
ク
を
お
願
い
し
ま
す
。
ま
た
「
わ
が
町
の

豊
か
な
人
の
つ
な
が
り
」
を
つ
く
り
、
親
が
親

と
し
て
育
っ
て
い
く
環
境
を
支
援
し
ま
す
。
親

に
笑
顔
が
多
く
想
像
力
を
発
揮
で
き
れ
ば
、
子

ど
も
も
豊
か
に
育
ち
、
周
り
も
支
援
し
や
す
く

な
る
で
し
ょ
う
。

　

み
な
さ
ん
、
一
期
で
な
に
を
し
て
い
い
か
分

か
ら
な
け
れ
ば
、
二
期
や
る
こ
と
で
す
。
強
化

方
策
も
10
年
や
る
こ
と
で
生
き
て
き
ま
す
。

社会福祉法人
至誠学舎立川
常務理事で、
児童事業本部長　

高橋久雄さん

「子どもを育み守る
  地域づくりと民児協活動」
～地域・学校・関係機関等との連携と
       協働をすすめるために～

講 演

特集(主任）児童委員の役割とは
　子育て支援をめぐる問題が複雑化しています。県民児連では重点事業の一つに「地域における子育て支援
活動の推進」を掲げています。しかし児童委員と主任児童委員の活動の範囲がわかりにくく、地域でも存在を
十分理解されていないという課題があります。
　そこで、長野県民児連主催で、2月27日上田市の上田創造館で「子育て支援を語るつどい」を開催しました。
参加者は、市町村民児協会長と主任児童委員の各市町村代表者、県民児連「子育て環境づくり部会」委員、各
事務局担当者など合わせて約150人が出席しました。要約して紹介します。

地
域
で
子
育
て
支
援
を

家
庭
家
族
が
危
機
的
状
態
に

そ
の
機
能
を
知
る

民
生
委
員・児
童
委
員
は
、

わ
が
ま
ち
の
宝

民児協内の連携・組織的対応の推進

民児協地域社会

会長

主任児童委員

関係機関
課題を抱え
る親子

連携
連携

相談

援助・支援

②情報の提供、
　機関等へつなげる

②日常的な支援
（聴く、支える、
見守る、代弁する）①問題の発見

関係機関からの情報
親（子）からの相談
近隣からの相談や通告

事例検討や研修会の実施

区域担当
児童委員
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わ
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子
ど
も
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心
し
て
暮
ら
し
豊
か
に
育
つ
、

子
育
て
が
し
や
す
い
町
は
、
「
誰
に
も
安
心
し

で
暮
ら
し
や
す
い
町
・
住
み
た
い
町
」
づ
く
り

に
つ
な
が
り
ま
す
。
未
来
を
創
っ
て
い
く
と
い

う
視
点
が
大
事
で
、
会
長
を
中
心
に
チ
ー
ム

ワ
ー
ク
を
お
願
い
し
ま
す
。
ま
た
「
わ
が
町
の

豊
か
な
人
の
つ
な
が
り
」
を
つ
く
り
、
親
が
親

と
し
て
育
っ
て
い
く
環
境
を
支
援
し
ま
す
。
親

に
笑
顔
が
多
く
想
像
力
を
発
揮
で
き
れ
ば
、
子

ど
も
も
豊
か
に
育
ち
、
周
り
も
支
援
し
や
す
く

な
る
で
し
ょ
う
。

　

み
な
さ
ん
、
一
期
で
な
に
を
し
て
い
い
か
分

か
ら
な
け
れ
ば
、
二
期
や
る
こ
と
で
す
。
強
化

方
策
も
10
年
や
る
こ
と
で
生
き
て
き
ま
す
。

グループワーク

主任児童委員の現状と課題を議論主任児童委員の現状と課題を議論

小  澤　清   一さん（諏訪市会長）
松  村　由美子さん（飯田市主任児童委員）
佐  藤　洋   一さん（佐久市主任児童委員）
北  澤　明   美さん（大町市主任児童委員）
草  野　淑   子さん（駒ケ根市主任児童委員）

6人ずつ25のグループワークでは、主任児童委員
としての活動と課題を出し合いました。第13グル
ープの内容を要約して紹介します。

学
校
と
の
情
報
交
換
で
は

子
ど
も
の
個
人
情
報
も

身
近
な
施
設
に
訪
問
し

信
頼
さ
れ
る
存
在
へ

N
P
O
な
ど
に
訪
問
を

こ
ど
も
食
堂
も
注
目

草
野
ー
特
別
な
こ
と
も
調
査
も
し
ち
ゃ
い
け
な
い
。

見
守
り
と
つ
な
ぐ
こ
と
を
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
活

動
を
し
な
い
わ
け
に
も
い
か
な
い
け
ど
、
し
す
ぎ

て
も
い
け
な
い
。
何
す
れ
を
す
れ
は
い
い
の
か
わ

か
ら
な
か
っ
た
。
学
校
評
議
員
に
も
な
っ
て
い
ま

す
が
、
発
達
障
が
い
の
子
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

担
当
し
て
い
る
学
校
は
、
養
護
学
校
の
分
教
室
も

併
設
、
困
っ
た
と
き
は
つ
な
げ
る
よ
う
に
は
し
て

い
ま
す
。

北
澤
ー
大
町
市
で
は
主
任
児
童
委
員
だ
け
で
定
例

会
を
行
っ
て
い
ま
す
。
学
期
ご
と
に
学
校
、
保
育

園
幼
稚
園
、
学
童
保
育
に
出
向
き
、
子
ど
も
た
ち

の
様
子
を
う
か
が
っ
て
き
ま
す
。

松
村
ー
問
題
の
あ
る
子
の
名
前
は
出
し
ま
す
か

北
澤
ー
は
い
。
口
頭
だ
け
で
す
が
。
赤
ち
ゃ
ん
訪

問
で
は
、
4
カ
月
を
目
安
に
主
任
児
童
委
員
と
地

区
の
児
童
委
員
で
、
80
%
は
訪
問
で
き
て
い
ま
す
。

訪
問
で
き
な
か
っ
た
と
こ
ろ
は
、
保
健
セ
ン
タ
ー

や
行
政
な
ど
に
確
認
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

草
野
ー
一
般
に
民
生
児
童
委
員
は
年
寄
り
の
こ
と

を
し
て
い
る
と
い
う
認
識
。
子
育
て
中
の
お
母
さ

ん
た
ち
は
わ
か
っ
て
い
な
い
の
で
す
。
紹
介
さ
れ

る
機
会
も
な
く
、
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

佐
藤
ー
主
任
児
童
委
員
の
活
動
が
地
域
で
は
知
ら

れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
よ
ね
。

松
村
ー
民
生
児
童
委
員
は
こ
う
い
う
仕
事
を
し
て

い
ま
す
、
と
い
う
連
絡
カ
ー
ド
が
あ
る
の
で
ぜ
ひ

ご
利
用
く
だ
さ
い
。

北
澤
ー
未
就
園
児
の
ひ
ろ
ば
は
行
き
ま
す
か
。

草
野
ー
今
ま
で
は
あ
ま
り
参
加
し
た
こ
と
が
な
い

の
で
、
考
え
て
み
よ
う
と
思
い
ま
す
。

松
村
ー
保
健
師
に
事
前
に
お
願
い
し
て
幼
児
の
健

診
に
参
加
し
、
自
分
た
ち
の
紹
介
を
し
て
き
ま
す
。

赤
ち
ゃ
ん
訪
問
時
に
も
紹
介
カ
ー
ド
を
置
い
て
き

ま
す
。
P
R
の
方
法
も
こ
れ
か
ら
課
題
で
す
ね
。

佐
藤
ー
佐
久
市
は
4
者
懇
談
会
を
し
て
い
ま
す
。

校
長
、
地
区
の
児
童
館
長
、
ス
ク
ー
ル
メ
ン
タ
ル

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、
主
任
児
童
委
員
が
集
ま
っ
て
情

報
交
換
し
ま
す
。
特
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
は
他
に

2
回
情
報
交
換
を
行
い
、
お
子
さ
ん
の
具
体
的
な

情
報
共
有
を
図
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
大
き
な
活

動
の
源
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
本
年
度
は
講
演
会

を
小
諸
市
の
主
任
児
童
委
員
と
合
同
で
開
催
し
ま

し
た
。
民
児
協
定
例
会
で
は
、
一
昨
年
度
か
ら
主

任
児
童
委
員
活
動
報
告
を
始
め
た
と
こ
ろ
、
効
果

が
あ
り
、
今
年
度
に
な
っ
て
か
ら
地
区
の
児
童
委

員
か
ら
相
談
が
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

小
澤
ー
チ
ー
ム
で
連
携
が
取
れ
る
よ
う
に
し
て
い

る
の
で
す
ね
。

佐
藤
ー
は
い
。
ま
た
学
校
か
ら
民
生
児
童
委
員
に

家
庭
訪
問
し
て
ほ
し
い
と
い
わ
れ
対
応
も
し
ま
し
た
。

小
澤
ー
諏
訪
市
は
主
任
児
童
委
員
の
月
例
会
を

や
っ
て
い
ま
す
。
地
区
会
の
定
例
会
に
は
必
ず
出

席
し
て
情
報
交
換
し
合
い
ま
す
。
月
1
回
の
単
位

民
児
協
会
長
会
に
も
、
主
任
児
童
委
員
部
会
長
も

入
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
小
・
中
と
の
年
1
回
の

懇
談
で
は
担
任
と
の
個
別
懇
談
も
必
要
に
応
じ
て

し
て
い
ま
す
。

松
村
ー
飯
田
市
の
場
合
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
少

人
数
で
情
報
共
有
も
し
て
い
ま
す
。
課
題
は
民
生

児
童
委
員
と
の
連
携
が
難
し
い
こ
と
で
、
民
生
児

童
委
員
は
担
当
地
域
で
子
ど
も
の
情
報
が
得
に
く

い
た
め
、
主
任
児
童
委
員
に
あ
ま
り
情
報
が
届
か

な
い
の
で
す
。
小
中
学
校
で
は
学
期
ご
と
に
訪
問

し
、
子
ど
も
の
資
料
を
フ
ル
ネ
ー
ム
で
も
ら
い
ま

す
。
そ
れ
を
地
域
の
民
生
児
童
委
員
に
個
別
で
つ

な
げ
ま
す
。

佐
藤
ー
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
は
し
て
い
ま
す
か
。

松
村
ー
保
健
師
が
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
を
し
て
、
本
人

に
承
諾
を
得
て
、
4
カ
月
で
主
任
児
童
委
員
が
訪

問
。
多
い
時
で
年
間
30
人
い
た
こ
と
も
。
訪
問
す

る
こ
と
は
楽
し
み
で
す
。

小
澤
ー
諏
訪
市
で
は
、
行
政
（
保
健
師
）
が
訪
問

し
て
い
ま
す
。

北
澤
ー
外
か
ら
転
勤
で
来
た
人
は
、
周
り
に
知
っ

て
い
る
人
が
い
な
い
の
で
、
保
健
師
か
ら
我
々
の

存
在
を
紹
介
し
て
い
た
だ
け
る
と
、
当
事
者
か
ら

ほ
っ
と
し
た
と
い
う
反
応
が
あ
り
う
れ
し
い
で
す
。

松
村
ー
関
係
機
関
と
の
連
携
が
大
事
で
す
ね
。
施

設
の
話
が
出
て
き
ま
し
た
が
。

北
澤
ー
N
P
O
な
ど
の
施
設
は
、
今
日
の
講
演
を

聞
い
て
訪
問
す
る
必
要
が
あ
る
か
と
思
い
ま
し
た
。

草
野
ー
健
常
な
子
ど
も
た
ち
は
い
い
け
れ
ど
、
発

達
障
が
い
の
子
ど
も
を
放
課
後
預
か
る
児
童
デ
ー

ビ
ス
な
ど
に
も
行
っ
て
み
ま
す
。

松
村
ー
施
設
と
し
て
現
状
は
把
握
で
き
る
が
、
家

庭
に
は
関
わ
れ
な
い
の
で
す
。

北
澤
ー
民
児
協
全
体
の
研
修
旅
行
で
、
コ
ー
ス
に

児
童
に
関
す
る
施
設
を
入
れ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

草
野
ー
今
話
題
の
こ
ど
も
食
堂
は
み
な
さ
ん
や
っ

て
い
ま
す
か
。

北
澤
ー
市
で
募
集
し
て
3
団
体
が
手
を
挙
げ
、
何

回
か
開
催
し
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
今
年
度
後
半
に

始
ま
っ
た
た
め
、
ま
だ
認
知
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

松
村
ー
飯
田
市
は
３
カ
所
あ
り
ま
す
。
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
始
ま
っ
た
１
カ
所
は
現
在
学
習
支
援
に

変
え
ま
し
た
。
貧
困
を
前
面
に
出
せ
な
い
の
で
す
。

声
を
上
げ
ら
れ
な
い
人
を
な
か
な
か
見
つ
け
ら
れ

な
い
と
い
う
の
が
課
題
で
す
。
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「(主任）児童委員の役割とは」

　
地
域
の
民
生
児
童
委
員
が
自
発
的
に
提
案
し
、
初
め
て
実
現

し
た
市
同
士
の
主
任
児
童
委
員
の
交
流
会
を
、
立
役
者
で
あ
る

長
野
市
松
代
地
区
の
委
員
に
寄
稿
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
関

係
作
り
が
、
前
頁
の
全
体
研
修
運
営
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
９
月
12
日
、
上
田
市
民
児
協
と
長
野
市
民

児
協
の
主
任
児
童
委
員
が
参
加
し
た
、
日
頃
の
活
動
や

悩
み
を
語
り
合
う
「
交
流
会
」
を
長
野
市
の
委
員
が
上

田
市
を
訪
問
し
、
開
催
し
ま
し
た
。
前
年
の
一
斉
改
選

か
ら
約
一
年
を
経
た
時
期
に
、
東
信
地
区
と
北
信
地
区

の
代
表
規
模
と
な
る
民
児
協
で
あ
る
こ
と
に
加
え
て
、

平
成
の
広
域
合
併
を
行
い
、
共
に
中
心
市
街
地
や
新
興

住
宅
地
そ
し
て
中
山
間
地
を
活
動
区
域
と
す
る
、
共
通

し
た
課
題
を
抱
え
る
両
市
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
「
交
流

会
」
を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
す
。

 

会
場
と
な
っ
た
上
田
市
中
央
に
あ
る
「
健
康
ぷ
ら
ざ
う

え
だ
」
の
２
階
大
ホ
ー
ル
に
、
長
野
市
か
ら
は
60
人
が

参
加
、
上
田
市
か
ら
は
主
任
児
童
委
員
に
加
え
、
増
田

会
長
他
、
各
地
区
会
長
に
も
応
援
を
い
た
だ
き
、
11
の

グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
の
「
グ
ル
ー
プ
討
論
」
を
行
い

ま
し
た
。
な
お
、
グ
ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
お
互
い
の

活
動
区
域
の
特
長
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
共
通
の
話
題

を
も
っ
た
語
り
あ
い
が
で
き
る
よ
う
、
配
慮
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
両
市
の
主
任
児
童
委
員
選
任
方
法
に
つ
い
て

は
、
上
田
市
は
中
学
校
区
を
基
準
と
し
、
長
野
市
は
行

政
地
区
に
よ
る
こ
の
選
任
方
法
の
違
い
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
委
員
さ
ん
と
学
校
と
の
関
係
に
強
弱
が
生
じ
て
い
る

こ
と
が
話
題
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
子
育
て
サ
ロ
ン
や
４
カ
月
検
診
時
で
の
お
手

伝
い
に
つ
い
て
は
、
長
野
市
か
ら
詳
細
に
説
明
を
行
い

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
中
山
間
地
域
で
は
児
童
・
生
徒
数
の
減

少
に
よ
り
、
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て
現
実
の
も
の
と

な
っ
て
い
る
と
、
切
実
に
語
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
も
、
主
任
児
童
委
員
と
し
て
何
を
し

た
ら
よ
い
か
、
「
自
分
を
売
り
込
む
」
「
小
中
学
校
の

行
事
・
懇
談
会
に
す
す
ん
で
参
加
す
る
」
等
、
積
極
的

に
主
任
児
童
委
員
の
活
動
を
行
う
と
の
意
見
も
出
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

特
に
「
信
州
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
」
の
実

施
に
よ
り
、
「
学
習
支
援
」
を
は
じ
め
と
し
て
、
学
校

と
の
パ
イ
プ
作
り
が
、
今
ま
で
に
な
い
型
で
進
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
と
し
て
学
校
を
見
守

る
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
保
護
者
の
皆
さ
ん
と
も
気
軽
に

声
を
掛
け
合
え
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
主
任
児
童
委
員

と
し
て
活
動
領
域
を
拡
げ
る
こ
と
が
容
易
に
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
を
、
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
新
任
の
委
員
さ
ん
か
ら
、
主
任
児
童
委
員

と
し
て
「
活
躍
の
場
が
分
か
ら
な
い
」
「
立
場
が
は
っ

き
り
し
な
い
」
「
区
域
担
当
民
生
委
員
さ
ん
と
の
連
携

が
課
題
」
等
の
悩
み
も
出
さ
れ
、
二
期
以
上
務
め
る
委

員
と
し
て
、
悩
み
を
聴
く
場
や
気
楽
に
話
せ
る
雰
囲
気

を
つ
く
る
重
要
さ
に
気
が
付
く
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

　

短
い
時
間
で
の
「
交
流
会
」
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、

大
変
有
意
義
な
時
間
と
な
り
、
こ
れ
か
ら
の
主
任
児
童

委
員
部
会
と
し
て
参
考
と
な
る
事
例
や
意
見
を
聴
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
交
流
会
を
行
う
に
あ
た
り
、
長
野
市
の
申
し
入

れ
を
快
く
お
引
き
受
け
い
た
だ
き
ま
し
た
、
上
田
市
民

児
協
増
田
会
長
は
じ
め
地
区
会
長
の
皆
さ
ん
と
主
任
児

童
委
員
の
皆
さ
ん
に
、
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

市
の
枠
を
超
え
て
の
交
流
会

長
野
市
主
任
児
童
委
員

石
田  

三
千
夫

上
田
市
と
長
野
市
の

　
　
主
任
児
童
委
員
部
会
報
告

寄
稿

▲グループごとに意見交換する様子

グ
ル
ー
プ
で
違
い
を
知
り
、

　
　
参
考
に
な
る
事
例
を
交
換
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市
町
村
民
児
協
会
長
、
単
位
民
児
協
会
長
及
び
事
務

局
合
同
会
が
、
平
成
29
年
12
月
８
日
、
長
野
市
若
里
文

化
ホ
ー
ル
に
お
い
て
開
催
さ
れ
、
県
内
よ
り
310
人
の
関

係
者
が
参
加
し
ま
し
た
。
当
日
出
席
し
た
会
長
の
７
割

は
１
期
目
で
、
私
も
そ
の
一
人
で
す
。

 

本
合
同
会
の
主
旨
は
、
平
成
28
年
12
月
の
改
選
に
よ

り
、
県
内
で
は
半
数
以
上
が
新
任
委
員
と
し
て
誕
生
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議
会
長
や
事
務
局
は
、
新
任

委
員
へ
の
助
言
・
支
援
や
協
議
会
の
運
営
に
お
い
て
も

重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
円
滑
で

充
実
し
た
委
員
活
動
及
び
協
議
会
活
動
を
推
進
す
る
た

め
で
す
。

 

池
上
氏
が
「
民
生
児
童
委
員
と
事
務
局
の
係
わ
り
は

大
き
い
」
と
話
し
ま
し
た
。
県
内
で
は
新
任
委
員
は
半

数
以
上
の
よ
う
で
す
が
、
私
が
所
属
す
る
単
位
民
児
協

は
７
割
と
多
く
、
特
に
委
嘱
後
初
の「
定
例
会
」
で
は

事
務
局
に
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。

 

講
演
で
印
象
に
残
っ
て
い
る
の
は
「
民
生
児
童
委
員

は
点
と
し
て
は
弱
い
、
点
と
点
を
結
ぶ
と
線
に
な
り
、

多
く
な
る
と
面
に
な
る
。
網
の
面
が
細
か
い
方
が
よ
い
。

〝
我
が
事
〞
に
な
っ
て
く
れ
る
人
が
多
く
な
る
と
、
も

れ
る
人
が
少
な
く
な
る
」
こ
ん
な
言
葉
を
思
い
出
し
な

が
ら
、
今
後
の
民
児
協
活
動
の
指
針
と
し
て
、
事
務
局

に
相
談
し
な
が
ら
「
定
例
会
」
が
楽
し
く
気
軽
に
相
談

で
き
る
場
と
な
る
様
、
「
か
じ
取
り
役
」
と
し
て
無
理

な
く
笑
顔
で
活
動
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

合
同
会
の
内
容
は
次
の
通
り
、要
約
し
て
報
告
し
ま
す
。

　

講
師
池
上
実
氏
よ
り
、
100
年
間
民
生
委
員
が
果

た
し
て
き
た
５
つ
の
役
割
を
紹
介
。

　

①
地
域
住
民
の
身
近
な
相
談
相
手
、
見
守
り
役

　
　

と
し
て
の
存
在　

　

②
行
政
の
協
力
者
と
し
て
福
祉
制
度
を
効
果
的

　
　

に
機
能
さ
せ
る
つ
な
ぎ
役　

　

③
民
間
会
社
福
祉
活
動
の
中
核
で
あ
り
推
進
者

　

④
地
域
課
題
の
可
視
化
と
住
民
の
代
弁
者
と
し

　
　

て
提
言　

　

⑤
時
代
に
先
駆
け
福
祉
課
題
の
解
決
に
自
ら
取

　
　

り
組
ん
だ

　

こ
れ
か
ら
も
「
民
生
委
員
児
童
委
員
信
条
」
を

守
り
続
け
る
こ
と
が
大
切
と
の
こ
と
。

　

◎
少
子
高
齢
化
の
進
行
と
地
域
社
会
の
変
化　

　
　
（
認
知
症
高
齢
者
増
加
、子
ど
も
の
貧
困
な
ど
）

　

◎
課
題
の
複
合
化
（
「
８
０
５
０
問
題
」
「
ダ

　
　

ブ
ル
ケ
ア
」
）

　

◎
相
次
ぐ
自
然
災
害
と
要
援
護
者
支
援
（
「
災

　
　

害
に
備
え
る
民
生
委
員
活
動
10
か
条
」
に
つ

　
　

い
て
は
民
児
協
で
話
し
合
っ
て
く
だ
さ
い
）

　

◎
「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
と
は
、
子
ど
も

　
　

高
齢
者
障
害
者
な
ど
す
べ
て
の
人
々
が
地
域
、

　
　

暮
ら
し
生
き
が
い
を
共
に
創
り
、
高
め
合
う

　
　

こ
と
を
目
指
す
も
の
。
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
我

　
　

が
事
」
「
丸
ご
と
」
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　
　

　　

◎
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
は
期
待
が
大
き
い
。

　
　
「
誰
も
が
笑
顔
・
安
全
に
・
安
心
し
て
暮
ら
せ

　
　

る
社
会
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
ほ
し
い
。　

　
　

又
、「
相
談
相
手
」
専
門
機
関
へ「
つ
な
ぎ
役
」

　
　

と
し
て
活
動
を
。

　

◎「
１
０
０
周
年
活
動
強
化
方
策
」
に
つ
い
て
は

　
　

地
域
住
民
の
つ
な
が
り
を
強
化
し
、
住
民
同

　
　

士
が
互
い
に
支
え
合
う
こ
と
で
「
地
域
力
」

　
　

を
高
め
る
こ
と
が
大
切
。

　

◎
単
位
民
児
協
の「
任
務
」は
民
生
委
員
法
第
24

　
　

条
に
記
載
。
す
べ
て
の
委
員
が
所
属
し
、
活

　
　

動
の
基
礎
と
な
る
組
織
。
又
、
関
係
機
関
と

　
　

の
連
絡
調
整
も
民
児
協
組
織
と
し
て
行
う
大

　
　

切
な
場
所
。「
居
心
地
の
い
い
場
所
」
で
活
動

　
　

は
無
理
な
く
笑
顔
で
で
き
る
こ
と
が
大
切
。

　
　

民
児
協
の
任
務
を
遂
行
す
る
上
で
最
も
重
要

　
　

な
会
議
が
「
定
例
会
」
で
あ
り
、
報
告
事
項

　
　

の
み
な
ら
ず
委
員
の
協
議
に
充
て
、
主
任
児

　
　

童
委
員
報
告
も
定
例
化
す
る
。

　

◎
単
位
民
児
協
会
長
は
組
織
の
「
か
じ
取
役
」

　
　

と
し
て
各
委
員
の
意
見
に
も
配
慮
し
つ
つ
活

　
　

動
方
針
や
目
標
の
立
案
を
す
る
。
関
係
機
関

　
　

団
体
と
の
連
携
協
働
中
心
と
な
る
様
に
。

　

◎
民
児
協
事
務
局
は
、
民
生
委
員
児
童
委
員
の

　
　

立
場
に
な
っ
た
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
、

　
　

わ
か
り
や
す
い
情
報
提
供
、
定
例
会
等
準
備
、

　
　

研
修
事
業
の
企
画
、
運
営
等
に
民
生
児
童
委

　
　

員
活
動
を
支
え
て
い
た
だ
く
重
要
な
機
関
。

　
　

民
生
委
員
制
度
100
周
年
を

迎
え
て
〜
守
り
続
け
て

い
く
べ
き
も
の

民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
を

取
り
巻
く
環
境
変
化

こ
れ
か
ら
の
民
生
委
員

児
童
委
員
活
動
に
向
け
て

単
位
民
児
協
活
動
充
実
の
た
め
に

「
市
町
村
民
児
協
会
長
・
単
位
民
児
協
会
長

　
及
び
事
務
局
合
同
会
」
報
告

研
修
報
告
編
集
委
員
　
土
屋 

珠
江

⑴講演　演題：単位民生委員児童委員協議会の運営について
　　　　　～民生委員制度創設100周年を踏まえて～　　　　　
　　　　講師：全国社会福祉協議会民生部長　池上実氏　
⑵長野県健康福祉部地域福祉課から県福祉行政等について　　
　　　　地域福祉課担当係長　櫻井治彦氏
⑶長野県民生委員児童委員協議会連合会助成金等について
　　　　県民児連事務局
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記者が地区民児協におじゃまし、会

長や委員とコミュニケーションを図

って、第三者の目でリポートしてい

く「訪問」コーナーです。

人
口
が
増
加
、
県
下
最
大
の
村

揃
い
の
ジ
ャ
ン
パ
ー
で
安
心
の
地
域
に

だより

訪問

松本市波田地区

南箕輪村

南箕輪村民生児童委員協議会
　

南
箕
輪
村
は
中
央
ア
ル
プ
ス
と
北
ア

ル
プ
ス
を
望
み
、
天
竜
川
の
河
岸
段
丘

が
広
が
り
、
平
地
に
太
陽
の
光
が
降
り

注
ぐ
風
光
明
媚
な
村
で
す
。
比
較
的
温

か
い
気
候
。
人
口
約
1
万
5
4
0
0
人
、

村
と
し
て
は
県
下
1
位
、
全
国
7
位
。

2
0
4
0
年
の
人
口
統
計
で
は
、
県
内

の
市
町
村
で
唯
一
人
口
増
が
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
中
央
自
動
車
道
が
横
断
し
、

名
古
屋
と
東
京
の
両
サ
イ
ド
か
ら
車
で

2
時
間
程
度
と
利
便
性
が
高
く
、
伊
那

市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
も
あ
り
ま
す
。

　

民
生
児
童
委
員
は
30
人
、
そ
の
う
ち

主
任
児
童
委
員
は
2
人
で
す
。
17
人
が

1
期
目
で
男
性
が
多
い
の
が
特
徴
で
す
。

「
村
と
言
っ
て
も
住
宅
は
平
地
に
広

が
っ
て
い
る
た
め
、
行
き
来
が
楽
で
、

地
形
的
に
活
動
は
や
り
や
す
い
」
と
話

す
の
は
会
長
の
宮
下
努
さ
ん
。
宮
下
さ

ん
は
北
殿
地
区
約
3
千
人
を
他
の
４
人

と
担
当
。
近
所
の
人
を
担
当
し
な
い
よ

う
配
慮
し
て
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
地

域
と
は
違
う
場
所
を
担
当
す
る
シ
ス
テ

ム
に
な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
。
そ
れ
に

加
え
、
「
若
い
人
が
多
い
の
で
、
ア

パ
ー
ト
や
公
営
の
住
宅
も
あ
り
、
ど
ん

な
住
人
が
い
る
の
か
把
握
し
づ
ら
い
」

と
課
題
も
あ
り
ま
す
。
世
帯
台
帳
は

あ
っ
て
も
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
が

使
っ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
な
ど
は
足
で
歩

か
な
い
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

特
に
子
ど
も
の
情
報
が
な
か
な
か
わ

か
ら
な
い
と
も
宮
下
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

中
学
が
1
校
、
小
学
校
が
2
校
で
、
連

携
を
図
る
た
め
、
年
一
回
の
学
校
と
の

懇
談
は
、
小
・
中
合
同
に
し
ま
し
た
。

人
口
増
加
は
う
れ
し
い
反
面
、
子
ど
も

た
ち
の
顔
が
見
え
ず
、
情
報
を
把
握
す

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

高
齢
者
の
見
守
り
活
動
の
一
つ
と
し

て
は
、
社
協
の
給
食
サ
ー
ビ
ス
事
業
に

協
力
し
て
い
ま
す
。
毎
月
2
回
、
一
人

暮
ら
し
の
高
齢
者
約
70
人
に
無
料
配
布

す
る
こ
と
で
、
安
否
確
認
に
な
っ
て
い

る
と
い
い
ま
す
。
ま
た
、
毎
年
10
月
に

は
昨
年
で
20
回
を
数
え
る
社
協
ま
つ
り

に
も
、
民
生
児
童
委
員
は
全
面
的
に
協

力
。
ポ
ッ
プ
コ
ー
ン
や
綿
あ
め
、
あ
っ

た
か
ス
ー
プ
な
ど
を
担
当
し
、
住
民
と

の
交
流
を
深
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
活
躍
す
る
の
が
ユ
ニ

フ
ォ
ー
ム
で
す
。
民
生
児
童
委
員
活
動

で
必
要
な
時
は
お
揃
い
の
ブ
ル
ー
の

ジ
ャ
ン
パ
ー
を
着
て
対
応
し
ま
す
。

　

訪
ね
た
2
月
の
定
例
会
で
は
、
長
野

県
南
信
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
か
ら
講
師

を
迎
え
、
架
空
請
求
や
オ
レ
オ
レ
詐
欺
、

還
付
金
詐
欺
な
ど
、
特
殊
詐
欺
か
ら
ど

う
高
齢
者
を
守
る
か
に
つ
い
て
学
び
ま

し
た
。

　

今
後
の
活
動
に
つ
い
て
聞
く
と
「
任

期
中
に
災
害
時
の
対
応
を
ま
と
め
た
い
」

と
宮
下
さ
ん
。「
ま
ず
は
自
分
自
身
と
家

族
の
安
全
を
確
認
し
た
う
え
で
行
動
を
」

を
念
頭
に
、
各
区
の
自
主
防
災
組
織
と

の
か
か
わ
り
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
明

確
に
し
た
い
と
の
こ
と
で
す
。

▲お揃いのジャンパーが眩しい（前列真ん中が宮下会長）

▲社協まつりでのあったかスープのふるまい
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南
箕
輪
村
は
中
央
ア
ル
プ
ス
と
北
ア

ル
プ
ス
を
望
み
、
天
竜
川
の
河
岸
段
丘

が
広
が
り
、
平
地
に
太
陽
の
光
が
降
り

注
ぐ
風
光
明
媚
な
村
で
す
。
比
較
的
温

か
い
気
候
。
人
口
約
1
万
5
4
0
0
人
、

村
と
し
て
は
県
下
1
位
、
全
国
7
位
。

2
0
4
0
年
の
人
口
統
計
で
は
、
県
内

の
市
町
村
で
唯
一
人
口
増
が
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
中
央
自
動
車
道
が
横
断
し
、

名
古
屋
と
東
京
の
両
サ
イ
ド
か
ら
車
で

2
時
間
程
度
と
利
便
性
が
高
く
、
伊
那

市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
も
あ
り
ま
す
。

　

民
生
児
童
委
員
は
30
人
、
そ
の
う
ち

主
任
児
童
委
員
は
2
人
で
す
。
17
人
が

1
期
目
で
男
性
が
多
い
の
が
特
徴
で
す
。

「
村
と
言
っ
て
も
住
宅
は
平
地
に
広

が
っ
て
い
る
た
め
、
行
き
来
が
楽
で
、

地
形
的
に
活
動
は
や
り
や
す
い
」
と
話

す
の
は
会
長
の
宮
下
努
さ
ん
。
宮
下
さ

ん
は
北
殿
地
区
約
3
千
人
を
他
の
４
人

と
担
当
。
近
所
の
人
を
担
当
し
な
い
よ

う
配
慮
し
て
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
地

域
と
は
違
う
場
所
を
担
当
す
る
シ
ス
テ

ム
に
な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
。
そ
れ
に

加
え
、
「
若
い
人
が
多
い
の
で
、
ア

パ
ー
ト
や
公
営
の
住
宅
も
あ
り
、
ど
ん

な
住
人
が
い
る
の
か
把
握
し
づ
ら
い
」

と
課
題
も
あ
り
ま
す
。
世
帯
台
帳
は

あ
っ
て
も
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
が

使
っ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
な
ど
は
足
で
歩

か
な
い
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

特
に
子
ど
も
の
情
報
が
な
か
な
か
わ

か
ら
な
い
と
も
宮
下
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

中
学
が
1
校
、
小
学
校
が
2
校
で
、
連

携
を
図
る
た
め
、
年
一
回
の
学
校
と
の

懇
談
は
、
小
・
中
合
同
に
し
ま
し
た
。

人
口
増
加
は
う
れ
し
い
反
面
、
子
ど
も

た
ち
の
顔
が
見
え
ず
、
情
報
を
把
握
す

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

高
齢
者
の
見
守
り
活
動
の
一
つ
と
し

て
は
、
社
協
の
給
食
サ
ー
ビ
ス
事
業
に

協
力
し
て
い
ま
す
。
毎
月
2
回
、
一
人

暮
ら
し
の
高
齢
者
約
70
人
に
無
料
配
布

す
る
こ
と
で
、
安
否
確
認
に
な
っ
て
い

る
と
い
い
ま
す
。
ま
た
、
毎
年
10
月
に

は
昨
年
で
20
回
を
数
え
る
社
協
ま
つ
り

に
も
、
民
生
児
童
委
員
は
全
面
的
に
協

力
。
ポ
ッ
プ
コ
ー
ン
や
綿
あ
め
、
あ
っ

た
か
ス
ー
プ
な
ど
を
担
当
し
、
住
民
と

の
交
流
を
深
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
活
躍
す
る
の
が
ユ
ニ

フ
ォ
ー
ム
で
す
。
民
生
児
童
委
員
活
動

で
必
要
な
時
は
お
揃
い
の
ブ
ル
ー
の

ジ
ャ
ン
パ
ー
を
着
て
対
応
し
ま
す
。

　

訪
ね
た
2
月
の
定
例
会
で
は
、
長
野

県
南
信
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
か
ら
講
師

を
迎
え
、
架
空
請
求
や
オ
レ
オ
レ
詐
欺
、

還
付
金
詐
欺
な
ど
、
特
殊
詐
欺
か
ら
ど

う
高
齢
者
を
守
る
か
に
つ
い
て
学
び
ま

し
た
。

　

今
後
の
活
動
に
つ
い
て
聞
く
と
「
任

期
中
に
災
害
時
の
対
応
を
ま
と
め
た
い
」

と
宮
下
さ
ん
。「
ま
ず
は
自
分
自
身
と
家

族
の
安
全
を
確
認
し
た
う
え
で
行
動
を
」

を
念
頭
に
、
各
区
の
自
主
防
災
組
織
と

の
か
か
わ
り
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
明

確
に
し
た
い
と
の
こ
と
で
す
。

福
祉
　
施
設
を
3
年
か
け
て
全
訪
問

地
域
を
知
っ
て
信
頼
さ
れ
る
活
動
を

松本市波田地区民生児童委員協議会

訪問

表紙写真紹介

撮　影

▲おせち料理配布出発式（2017年12月30日）。
　167人の一人暮らしへ民生児童委員が全員で配布

豊科地区 「安曇野の拾ケ堰」

豊科地区に位置し、江戸時代後期の文化13年（1816）に開削された。
幹線水路の延長は15キロメートル、ほぼ標高570メートルの等高線
に沿って安曇野の中央部を貫いて流れている。農水省の「疎水百選」
にも選ばれている。撮影は昨年春、橋の上から。

さん
profile 写真が趣味で、地元を中心に、ウォーキングをしながら

動植物の写真を撮り歩いています。
安曇野市豊科地区民児協副会長

宮島昭裕

▲コミュニケーションを大事に（一列目真ん中が大西会長）

12

　

ス
イ
カ
の
産
地
と
し
て
知
ら
れ
る
波

田
町
は
2
0
1
0
年
に
松
本
市
に
合
併

し
ま
し
た
。
戦
国
時
代
に
は
善
光
寺
道

名
所
図
会
な
ど
で
信
濃
日
光
と
も
呼
ば

れ
た
と
い
い
ま
す
。
西
に
標
高

2
4
4
7
メ
ー
ト
ル
の
鉢
盛
山
が
そ
び

え
、
北
側
に
梓
川
が
流
れ
、
河
岸
段
丘

と
扇
状
地
に
田
畑
と
住
宅
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
松
本
電
鉄
上
高
地
線
が
東
西

に
縦
断
し
、
名
所
名
跡
を
車
窓
に
眺
め

ら
れ
る
美
し
い
地
域
で
す
。

　

2
月
の
定
例
会
を
訪
ね
る
と
、
次
第

に
ぎ
っ
し
り
と
連
絡
項
目
が
並
び
、
行

政
各
課
、
社
協
、
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

か
ら
の
連
絡
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
に
あ

る
お
弁
当
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
す
る
地
域

の
N
P
O
法
人
も
呼
ん
で
、
値
段
や
味

の
こ
と
ま
で
細
か
く
情
報
交
換
し
て
い

ま
し
た
。
「
定
例
会
に
は
、
社
会
で
話

題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
学
ぶ
機
会
を

も
っ
て
い
る
」
と
話
す
の
は
会
長
の
大

西
吉
惠
さ
ん
。
「
松
本
市
生
活
就
労
セ

ン
タ
ー
ま
い
さ
ぽ
松
本
」
の
仕
組
み
や

生
活
困
窮
者
の
相
談
の
実
態
な
ど
を

知
っ
た
う
え
で
、
「
生
活
保
護
に
つ
い

て
」
行
政
の
担
当
者
を
呼
ん
で
研
修
の

時
間
を
と
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で

も
、
介
護
の
し
く
み
、
保
健
セ
ン
タ
ー

の
活
動
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
、
ア
イ

サ
ポ
ー
ト
な
ど
に
つ
い
て
の
研
修
を
、

毎
回
企
画
し
て
き
ま
し
た
。
「
行
政
の

担
当
職
員
や
地
域
の
団
体
と
の
つ
な
が

り
を
つ
く
り
信
頼
関
係
を
生
む
ね
ら
い

も
あ
る
」
と
大
西
さ
ん
。
日
ご
ろ
の
人

間
関
係
作
り
が
、
い
ざ
と
い
う
と
き
役

立
つ
と
い
い
ま
す
。

　

30
人
の
民
生
児
童
委
員
中
、
19
人
が

1
期
目
。
委
員
同
士
の
絆
づ
く
り
を
し
、

意
見
を
言
い
合
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
と
、

役
員
会
を
開
い
て
活
動
に
創
意
工
夫
を

し
て
い
ま
す
。　
　

　

特
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
は
地
域
の

福
祉
施
設
訪
問
で
す
。
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
認
知
症
の

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
12
カ
所
を
数
人

ず
つ
で
訪
問
。
1
人
が
年
間
4
〜
5
カ

所
回
る
こ
と
で
、
3
年
の
任
期
中
に
地

域
の
施
設
を
全
て
把
握
で
き
る
の
で
す
。

「
例
え
ば
、
廊
下
が
広
く
車
い
す
の
方

が
利
用
し
や
す
い
な
ど
、
施
設
を
訪
問

し
て
初
め
て
知
る
こ
と
が
あ
る
。
行
っ

た
こ
と
が
な
け
れ
ば
、
相
談
さ
れ
て
も

説
明
し
よ
う
が
な
い
は
ず
」
と
強
調
し

ま
す
。
つ
な
ぐ
先
に
一
歩
踏
み
込
ん
で

情
報
を
収
集
す
る
こ
と
で
、
信
頼
が
生

ま
れ
、
気
持
ち
よ
く
つ
な
ぐ
こ
と
が
で

き
る
の
で
す
。

　

定
例
会
で
は
委
員
同
士
の
視
察
報
告
、

活
動
報
告
や
意
見
交
換
も
活
発
で
し
た
。

み
ん
な
が
経
験
を
共
有
す
る
こ
と
で
、

1
人
で
悩
ま
ず
民
生
委
員
同
士
で
一
緒

に
考
え
る
雰
囲
気
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。
「
小
さ
く
て
も
、
活
動
に
い
い
循

環
が
う
ま
れ
れ
ば
」
と
大
西
さ
ん
は
微

笑
み
ま
す
。

じっかせぎ



　

よ
う
や
く
花
の
季
節
を
迎
え
ま
し
た
が
、

今
年
の
冬
は
こ
と
の
ほ
か
寒
さ
が
厳
し
く
、

北
陸
地
方
や
県
北
西
部
に
大
雪
を
も
た
ら

す
な
ど
の
異
常
気
象
が
続
き
、
諏
訪
湖
で

は
５
年
ぶ
り
に
御
神
渡
り
が
出
現
し
ま
し

た
。
皆
さ
ん
、
訪
問
活
動
な
ど
に
ご
苦
労

さ
れ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の

一
方
、
平
昌
冬
季
五
輪
で
は
日
本
選
手
が

大
活
躍
し
、
多
く
の
感
動
を
呼
び
ま
し
た
。

　

今
号
で
は
、
２
月
に
上
田
市
で
行
わ
れ

た
「
子
育
て
支
援
を
語
る
つ
ど
い
」
を
特

集
と
し
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。
つ
ど
い
に

は
、
市
町
村
民
児
協
会
長
と
主
任
児
童
委

員
の
代
表
が
参
加
し
、
講
演
の
ほ
か
グ
ル

ー
プ
討
議
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
号
で
紹
介
の
通
り
、
去
る
１

月
、
民
生
委
員
制
度
創
設
１
０
０
周
年
記

念
誌
「
足
跡
」
が
刊
行
さ
れ
ま
し
た
。
私

も
編
集
委
員
会
の
一
員
と
し
て
編
集
に
携

わ
り
ま
し
た
。
済
世
顧
問
制
度
に
始
ま
る

民
生
委
員
制
度
の
歴
史
の
流
れ
を
辿
る
作

業
の
中
で
確
認
で
き
た
こ
と
は
、
い
つ
の

時
代
に
あ
っ
て
も
人
び
と
に
寄
り
添
う
活

動
が
連
綿
と
し
て
続
け
ら
れ
て
き
た
と
い

こ
と
で
し
た
。

　

記
念
誌
は
各
単
位
民
児
協
に
お
届
け
し

て
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
覧
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

熊
井
文
弘

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

編
集
委
員

リ
レ
ー
日
記

「民生委員制度創設100周年記念誌・足跡」ができました!

A4判 全頁カラー 46ページ

（巻頭  伊藤篤志   長野県民生委員児童委員協議会連合会会長あいさつ文より抜粋）

 平成29年民生委員制度は創設100周年の大きな節目を迎えまし
た。その源は大正6年に岡山県で創設された済世顧問制度です。
翌7年には大阪府で方面員制度が創設され、全国的な広がりを
見せる中、長野県は大正12年に方面員制度を立ち上げました。
以降、人びとに寄り添う献身的な生活が続けられましたが、戦
後の改革によって民生委員がその役割を担うことになり、今日
に至っています。
 この記念すべき時にあたり、長年にわたる先達の方々の足跡
を顧み、今後の活動推進の指針とするため「民生委員制度創設
100周年記念誌・足跡」を刊行いたします。

※２月初旬に単位民児協はじめ、市町村民児協に保存版として数部発送いたしました。
　市町村民児協事務局にお問い合わせください。

発刊にあたって

発刊を祝して

発刊に寄せて

I  民生委員制度の源流 
　済世顧問制度と方面委員制度の創設
　長野県の方面委員制度
　戦時下の方面委員活動
　年表　前史（済世顧問、方面委員時代）
　　　　大正５年～昭和２０年

Ⅱ 民生委員制度の幕開け
　方面委員から民生委員へ
　社会福祉協議会との連携による地域福祉活動
　民生委員児童委員協議会（民児協）の歩み
　年表　民生委員の活動前期　
　　　　昭和21年～昭和39年

長野県民生委員児童委員協議会連合会 会長　伊 藤 篤 志

長野県知事　阿 部 守 一

社会福祉法人 長野県社会福祉協議会 会長　腰 原 愛 正

Ⅲ 長野県民児連の足跡
　長野県民生委員協議会の独立（発足）
　全国モニター調査「寝たきり老人の実態調査」の実施
　主任児童委員制度の創設
　｢民生委員・児童委員発 災害時一人も見逃さない運動｣を展開
　｢民生委員活動と個人情報の取扱いに関するガイドライン｣の策定　
　部会活動
　長野県民児連歴代会長 
　長野県民生委員児童委員大会（総会）開催状況
　県内開催の全国大会・関東ブロック活動研究協議会
　会報「長野県民生児童委員だより」
　年表　長野県民児連発足以降の活動　昭和４０年～平成２９年
　
Ⅳ　資料編 長野県民生委員児童委員協議会連合会の現況
　長野県民生・児童委員一斉改選等の概要
　長野県民生委員児童委員協議会連合会　役員と組織
　長野県民生委員児童委員協議会連合会会則
　民生委員の歌・活動記録・民生委員児童委員手帳

大会・研修会スナップ

内　　容

編集委員 ／ 熊井  文弘・土屋  珠江・増田  早苗・深澤  保雄


	つなぐ132-01
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