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▲自然発生的に立ち上がった「地域福祉プロジェクト」が
　アイデアを次々と実行している

　

見
守
り
を
続
け
る
中
で
、
次
の
課
題

が
浮
か
び
上
が
り
ま
し
た
。
女
性
が
積

極
的
に
外
に
出
て
交
流
す
る
の
に
対
し
、

男
性
は
家
に
こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
い

る
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
男
性
タ
ー
ゲ
ッ

ト
の
「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
き
ら
く
会
」

を
毎
月
開
催
す
る
こ
と
に
。
将
棋
や

マ
ー
ジ
ャ
ン
な
ど
男
性
が
好
み
そ
う
な

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
意
し
、
成
果
は
あ
っ

た
も
の
の
、
男
性
に
つ
ら
れ
て
女
性
が

加
わ
る
よ
う
に
な
り
、
い
つ
の
ま
に
か

数
で
も
勝
る
よ
う
に
…
。
こ
こ
で
判
明

し
た
の
が
「
足
」
の
問
題
で
す
。
高
齢

で
免
許
を
返
納
し
、
か
と
い
っ
て
介
護

認
定
も
受
け
な
い
場
合
、
サ
ロ
ン
へ
の

参
加
ど
こ
ろ
か
買
い
物
に
も
行
け
な
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
気
軽
に
利
用
で

き
る
移
動
手
段
が
あ
れ
ば
、
外
に
出
る

機
会
も
増
え
る
は
ず
で
、
認
知
症
予
防

効
果
も
期
待
で
き
、
結
果
的
に
は
見
守

り
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て

移
送
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
を
目
指
す
こ
と

に
し
ま
し
た
。

　
「
村
タ
ク
」
と
し
て
住
民
タ
ク
シ
ー

サ
ー
ビ
ス
を
実
現
さ
せ
た
山
梨
県
丹
波

山
村
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
見
つ
け
て
コ
ン

タ
ク
ト
。
講
演
を
頼
ん
だ
り
視
察
し
た

り
の
交
流
が
始
ま
り
ま
し
た
。
移
送

サ
ー
ビ
ス
は
法
的
規
制
が
厳
し
く
、
ア

イ
デ
ア
と
行
動
力
の
み
で
実
現
で
き
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
は
大
き
な
手
ご

た
え
を
得
て
い
ま
す
。
移
送
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
子
育

て
世
代
も
部
活
の
送
迎
な
ど
で
必
要
な

場
面
が
多
い
こ
と
や
、
自
分
の
車
に
人

を
乗
せ
る
協
力
が
で
き
る
と
し
た
人
も

少
な
く
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
飯
田
市
の
出
先
機
関
で
あ
る

南
信
濃
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
に
勤
務
し

て
い
る
の
が
代
々
地
元
出
身
者
で
あ
る

の
も
、
地
域
福
祉
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
強

み
で
す
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
核
に
、

見
守
り
態
勢
を
地
区
全
体
に
浸
透
さ
せ

よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
も
南
信
濃
の
特

徴
で
、
例
え
ば
５
年
前
に
は
地
区
内
の

事
業
所
を
対
象
に
、
緊
急
事
態
に
遭
遇

し
た
と
き
、
ど
う
行
政
に
つ
な
げ
る
か

の
研
修
を
行
い
、
懇
談
会
を
行
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
新
聞
や
牛
乳
の
配

達
、
宅
配
業
者
、
ガ
ス
業
者
な
ど
、
す

べ
て
の
事
業
所
が
見
守
り
隊
と
な
っ
て

い
る
の
で
す
。
限
界
集
落
も
出
始
め
て

い
る
と
い
う
南
信
濃
の
取
り
組
み
は
、

同
じ
課
題
を
抱
え
る
地
区
に
と
っ
て
の

希
望
と
な
り
そ
う
で
す
。

▲毎年「声かけカレンダー」を事業所に渡すのは
　中学生の役割

　

飯
田
市
街
地
か
ら
車
で
約
１
時
間
、

遠
山
郷
と
し
て
知
ら
れ
る
南
信
濃
地
区

に
は
、
あ
ま
り
例
を
み
な
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
あ
り
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
（
住
民
自
治
組
織
）
に
設
置
さ
れ
た

特
別
専
門
分
科
会
の
「
地
域
福
祉
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
。
名
前
は
オ
ー
ソ
ド
ッ
ク

ス
で
す
が
、
委
員
は
有
志
で
任
期
の
定

め
が
な
い
な
ど
、
形
式
に
と
ら
わ
れ
ず

実
践
を
重
視
し
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。

民
児
協
か
ら
は
正
副
会
長
と
会
計
が
参

加
し
、
官
民
の
福
祉
関
係
者
に
公
募
委

員
を
含
め
て
平
成
25
年
に
発
足
、
今
は

16
人
の
メ
ン
バ
ー
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

旧
南
信
濃
村
か
ら
合
併
で
飯
田
市
に

　
　
　
　
　
　

な
っ
て
８
年
と
い
う
当

　
　
　
　
　
　

時
、
役
場
が
身
近
で
身

　
　
　
　
　
　

内
的
だ
っ
た
時
と
同
じ

で
は
や
っ
て
い
け
な
い
、
人
口
減
少
も

高
齢
化
も
急
速
に
進
む
地
域
の
問
題
を
、

自
分
た
ち
で
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
危
機
感
を
覚
え
る
人
が
増
え
、

自
然
発
生
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
っ
た
と

い
い
ま
す
。

　

メ
ン
バ
ー
は
ま
ず
、
地
区
内
を
歩
い

て
課
題
を
探
る
こ
と
か
ら
始
め
、
基
本

は
「
見
守
り
」
に
あ
る
こ
と
を
再
確
認

し
ま
す
。
そ
こ
で
早
速
「
声
か
け
カ
レ

ン
ダ
ー
」
を
制
作
・
配
布
す
る
の
で
す

が
、
小
学
生
の
絵
を
採
用
し
、
事
業
所

に
は
中
学
生
が
配
布
す
る
な
ど
、
全
住

民
を
巻
き
込
む
工
夫
を
し
ま
す
。
さ
ら

に
翌
年
は
「
み
な
み
信
濃
安
心
メ
モ
」

の
作
成
へ
。
民
生
児
童
委
員
と
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
が
２
人
１
組
に

な
っ
て
独
居
世
帯
と
高
齢
世
帯
を
訪
問

し
、
救
急
隊
が
駆
け
付
け
る
な
ど
緊
急

時
に
必
要
事
項
が
す
ぐ
に
分
か
る
ポ
ス

タ
ー
大
の
用
紙
を
、
当
人
や
遠
方
の
家

族
か
ら
の
合
意
の
あ
っ
た
お
宅
に
配
布

し
、
目
の
付
き
や
す
い
場
所
に
貼
っ
て

も
ら
い
ま
す
。
毎
年
訪
問
し
て
デ
ー
タ

を
微
調
整
す
る
こ
と
そ
の
も
の
も
、
大

事
な
見
守
り
活
動
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　家族や地域住民相互の関係が希薄化する中で、
独居世帯、高齢者のみの世帯、障がい者や独身者、
ひきこもり心の病を抱えるなど、家庭を取り巻く
環境が複雑化しています。民生児童委員単独で見
守りは困難となっています。今回は住民自治組織
や社会福祉協議会など地域福祉を担う団体や人材
との連携を通した見守り活動を紹介します。

地域に沿った連携の
　　　　　　見守り活動

特集特集

飯田市南信濃地区

「地域福祉
    プロジェクト」

飯田市南信濃地区

「地域福祉
    プロジェクト」

事例1事例1事例1
合
併
後
の
危
機
感
か
ら
立
ち
上
が
っ
た

有
志
に
よ
る
官
民
協
働
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

合
併
後
の
危
機
感
か
ら
立
ち
上
が
っ
た

有
志
に
よ
る
官
民
協
働
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

見
守
り
活
動
の
積
み
重
ね

か
ら
「
移
送
サ
ー
ビ
ス
」
を

目
指
し
研
究
中
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▲男性の引きこもりを避けるために始めた
 「ふれあいサロンきらく会」

　

見
守
り
を
続
け
る
中
で
、
次
の
課
題

が
浮
か
び
上
が
り
ま
し
た
。
女
性
が
積

極
的
に
外
に
出
て
交
流
す
る
の
に
対
し
、

男
性
は
家
に
こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
い

る
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
男
性
タ
ー
ゲ
ッ

ト
の
「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
き
ら
く
会
」

を
毎
月
開
催
す
る
こ
と
に
。
将
棋
や

マ
ー
ジ
ャ
ン
な
ど
男
性
が
好
み
そ
う
な

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
意
し
、
成
果
は
あ
っ

た
も
の
の
、
男
性
に
つ
ら
れ
て
女
性
が

加
わ
る
よ
う
に
な
り
、
い
つ
の
ま
に
か

数
で
も
勝
る
よ
う
に
…
。
こ
こ
で
判
明

し
た
の
が
「
足
」
の
問
題
で
す
。
高
齢

で
免
許
を
返
納
し
、
か
と
い
っ
て
介
護

認
定
も
受
け
な
い
場
合
、
サ
ロ
ン
へ
の

参
加
ど
こ
ろ
か
買
い
物
に
も
行
け
な
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
気
軽
に
利
用
で

き
る
移
動
手
段
が
あ
れ
ば
、
外
に
出
る

機
会
も
増
え
る
は
ず
で
、
認
知
症
予
防

効
果
も
期
待
で
き
、
結
果
的
に
は
見
守

り
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て

移
送
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
を
目
指
す
こ
と

に
し
ま
し
た
。

　
「
村
タ
ク
」
と
し
て
住
民
タ
ク
シ
ー

サ
ー
ビ
ス
を
実
現
さ
せ
た
山
梨
県
丹
波

山
村
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
見
つ
け
て
コ
ン

タ
ク
ト
。
講
演
を
頼
ん
だ
り
視
察
し
た

り
の
交
流
が
始
ま
り
ま
し
た
。
移
送

サ
ー
ビ
ス
は
法
的
規
制
が
厳
し
く
、
ア

イ
デ
ア
と
行
動
力
の
み
で
実
現
で
き
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
は
大
き
な
手
ご

た
え
を
得
て
い
ま
す
。
移
送
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
子
育

て
世
代
も
部
活
の
送
迎
な
ど
で
必
要
な

場
面
が
多
い
こ
と
や
、
自
分
の
車
に
人

を
乗
せ
る
協
力
が
で
き
る
と
し
た
人
も

少
な
く
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
飯
田
市
の
出
先
機
関
で
あ
る

南
信
濃
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
に
勤
務
し

て
い
る
の
が
代
々
地
元
出
身
者
で
あ
る

の
も
、
地
域
福
祉
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
強

み
で
す
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
核
に
、

見
守
り
態
勢
を
地
区
全
体
に
浸
透
さ
せ

よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
も
南
信
濃
の
特

徴
で
、
例
え
ば
５
年
前
に
は
地
区
内
の

事
業
所
を
対
象
に
、
緊
急
事
態
に
遭
遇

し
た
と
き
、
ど
う
行
政
に
つ
な
げ
る
か

の
研
修
を
行
い
、
懇
談
会
を
行
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
新
聞
や
牛
乳
の
配

達
、
宅
配
業
者
、
ガ
ス
業
者
な
ど
、
す

べ
て
の
事
業
所
が
見
守
り
隊
と
な
っ
て

い
る
の
で
す
。
限
界
集
落
も
出
始
め
て

い
る
と
い
う
南
信
濃
の
取
り
組
み
は
、

同
じ
課
題
を
抱
え
る
地
区
に
と
っ
て
の

希
望
と
な
り
そ
う
で
す
。

　

大
豆
島
地
区
は
長
野
市
の
中
心
部
か

ら
車
で
10
分
、
犀
川
と
千
曲
川
の
合
流

地
点
の
北
岸
に
位
置
し
、
五
輪
大
橋
か

ら
エ
ム
ウ
ェ
ー
ブ
に
続
く
道
路
が
地
区

を
走
り
、
量
販
店
が
軒
を
連
ね
て
い
ま

す
。
人
口
は
1
2
、６
２
１
人
、
高
齢

化
率
は
22.9
%
と
長
野
市
内
で
は
2
番
目

に
低
い
地
区
で
す
。

　
「
子
ど
も
の
数
も
増
え
、
人
の
顔
が

わ
か
ら
な
く
な
っ
て
い
る
」
と
話
す
の

は
、
大
豆
島
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員

協
議
会
会
長
の
轟
保
則
さ
ん
で
す
。
轟

さ
ん
は
大
豆
島
地
区
第
三
次
地
域
福
祉

計
画
策
定
委
員
会
で
副
委
員
長
を
務
め

ま
し
た
。

　

長
野
市
は
平
成
17
年
に
「
地
域
福
祉

活
動
計
画
」
を
策
定
し
、
5
年
ご
と
に

計
画
を
見
直
し
て
き
ま
し
た
。
22
年
に

は
市
内
全
32
地
区
で
自
治
組
織
「
住
民

自
協
議
会
」
が
立
ち
上
が

り
、
地
区
ご
と
の
地
域
活

動
計
画
策
定
推
進
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
大
豆
島
地

区
で
は
第
二
次
に
引
き
続

き
、
29
年
に
は
住
民
自
治

協
議
会
福
祉
健
康
部
会
を

中
心
に
第
三
次
策
定
委
員

会
を
設
置
し
、
民
生
児
童

委
員
も
4
人
加
わ
っ
て
、

令
和
5
年
度
ま
で
の
5
カ

年
の
計
画
を
策
定
し
、
こ

の
春
発
表
し
ま
し
た
。

　

計
画
の
柱
は
3
つ
、「
地

域
で
さ
さ
え
愛
・
た
す
け

愛
」
「
み
ん
な
で
ふ
れ

（
次
頁
へ
つ
づ
く
）

愛
・
つ
ど
い
愛
」
「
地
域
と
住
民
を
つ

な
ぐ
学
び
愛
・
伝
え
愛
」
で
す
。「
こ

れ
は
地
域
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
集
約
し

た
も
の
」
と
轟
さ
ん
は
説
明
し
ま
す
。

策
定
の
過
程
で
は
、
大
豆
島
地
区
の
7

つ
の
区
そ
れ
ぞ
れ
に
、
福
祉
関
係
者
だ

け
で
は
な
く
消
防
団
な
ど
地
域
を
よ
く

知
る
住
民
を
加
え
懇
談
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
合
計
で
300
人
以
上
の
住
民
が
、

地
域
の
良
さ
や
必
要
な
事
業
な
ど
を

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
出
し
合
い
、

意
見
を
付
箋
に
書
い
て
発
表
し
合
い
ま

し
た
。
そ
の
意
見
を
集
め
て
策
定
委
員

会
で
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
け
て
い
く
作
業

を
根
気
よ
く
続
け
た
結
果
、
こ
の
3
つ

の
柱
と
な
っ
た
の
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
家
事
援
助
、
福
祉
移

送
、
子
育
て
サ
ロ
ン
、
ふ
れ
あ
い
広
場
、

社
協
な
ど
地
域
の
団
体
と
連
携
し
進
め

▲各区で、地域の福祉士業を検討するワークショップの様子

第
三
次
地
域
福
祉
活
動

計
画
は
地
区
主
導
型
に

第
三
次
地
域
福
祉
活
動

計
画
は
地
区
主
導
型
に

長野市大豆島地区

「ご近所支え合い・
　　見守りガイド」

長野市大豆島地区

「ご近所支え合い・
　　見守りガイド」

事例1事例２事例２
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▲「高齢者総合福祉センター」1Fはデイサービス、
　2Fには社会福祉協議会がある

　

平
成
23
年
3
月
12
日
、
長
野
県
北
部

地
震
が
栄
村
を
襲
い
ま
し
た
。
8
年
を

経
て
栄
村
の
人
口
が
1
8
0
0
人
に
減

少
。
被
災
時
に
も
お
年
寄
り
の
ケ
ア
の

土
台
と
な
っ
た
「
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー

制
度
」
の
担
い
手
不
足
が
い
ま
、
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

豪
雪
地
で
訪
問
介
護
や
安
否
確
認

が
で
き
る
体
制
を
整
え
よ
う
と
、
平

成
12
年
に
村
独
自
の
「
げ
た
ば
き
ヘ
ル

パ
ー
」
制
度
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

初
年
度
は
50
代
か
ら
60
代
の
女
性
を
中

心
と
し
た
住
民
181
人
が
、
講
習
を
受
け

て
ヘ
ル
パ
ー
2
級
と
3
級
を
取
得
し
ま

し
た
。
そ
の
う
ち
登
録
者
が
116
人
、
31

の
集
落
を
8
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て
そ
れ

ぞ
れ
５
人
か
ら
23
人
の
体
制
で
お
年
寄

り
を
見
守
る
組
織
が
誕
生
し
た
の
で
す
。

訪
問
型
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
、

安
否
確
認
を
兼
ね
た
配
食
サ
ー
ビ
ス
、

電
話
で
確
認
す
る
安
心
コ
ー
ル
（
2
0

1
1
年
に
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
に
変
更
）

が
主
な
事
業
で
、
当
時
は
全
国
的
に
も

話
題
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
機
能
が
震
災
時
に
力
を
発

揮
し
ま
し
た
。
地
域
に
住
む
女
性
た
ち

が
日
ご
ろ
か
ら
お
年
寄
り
の
状
態
を
把

握
し
て
い
た
た
め
、
避
難
所
で
の
健
康

管
理
に
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
が
活
躍
し

ま
し
た
。
当
時
は
民
生
児
童
委
員
の
中

に
も
ヘ
ル
パ
ー
登
録
者
が
数
人
お
り
、

そ
の
制
度
の
効
果
は
絶
大
で
し
た
。

　

し
か
し
、
令
和
元
年
5
月
度
の
登
録

者
は
54
人
、
活
動
で
き
て
い
る
の
は
22

人
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
戸
惑
い
な
が

ら
社
協
の
担
当
者
に
経
緯
を
聞
い
て
み

る
と
、
そ
れ
に
は
理
由
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
介
護
保
険
法
の
変
化
。
ス
タ
ー

ト
時
は
ヘ
ル
パ
ー
3
級
資
格
が
あ
り

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
活
動
が
で
き
た
の
で
す
。

家
族
や
親
せ
き
、
ご
近
所
の
お
年
寄
り

を
ケ
ア
に
入
る
こ
と
で
、
多
少
の
収
入

に
も
な
る
こ
と
か
ら
、
多
く
の
方
が
取

得
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
後
ヘ
ル

パ
ー
3
級
が
廃
止
（
資
格
要
件
を
満
た

さ
な
い
）
。
制
度
の
見
直
し
を
検
討
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
こ
ろ
に
北
部
地

震
が
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
そ

の
後
ヘ
ル
パ
ー
自
体
の
高
齢
化
も
進
み

活
動
で
き
る
人
材
が
減
っ
て
い
き
ま

し
た
。

　

た
だ
、
震
災
後
は
村
唯
一
の
訪
問
介

護
事
業
所
で
も
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会

に
常
勤
ヘ
ル
パ
ー
を
増
員
し
た
り
、
復

興
支
援
を
行
う
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
で
体
制
を
維
持
。

さ
ら
に
、
平
成
29
年
4
月
か
ら
は
社
協

が
「
高
齢
者
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
」
の

指
定
管
理
者
と
な
り
、
通
所
介
護
と
訪

問
介
護
を
一
体
的
に
行
い
な
が
ら
、

様
々
な
福
祉
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
新
規
事
業
と
し
て
加
わ
っ
た
の

が
「
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
で
す
。

実
は
第
2
次
計
画
の
際
に
も
、
大
豆
島

地
区
全
体
で
班
長
・
常
会
長
・
民
生
児

童
委
員
の
連
携
と
し
て
組
み
込
ま
れ
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
実
際
は
ほ
と
ん
ど

機
能
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
「
民
児
協
の

定
例
会
で
も
課
題
と
な
っ
て
い
た
」
と

轟
さ
ん
。
今
回
は
、
班
長
や
常
会
長
な

ど
の
役
員
用
の
見
守
り
ガ
イ
ド
に
加
え
、

「
地
域
の
み
な
さ
ん
へ　

ご
近
所
支
え

合
い
・
見
守
り
に
ご
協
力
く
だ
さ
い
」

と
い
う
チ
ラ
シ
（
写
真
参
照
）
を
全
戸

に
配
布
。
一
軒
一
軒
に
口
頭
で
説
明
し
、

区
長
や
民
生
児
童
委
員
な
ど
の
連
絡
先

を
記
入
し
て
お
き
、
少
し
で
も
気
に
な

る
こ
と
が
あ
れ
ば
連
絡
が
と
れ
る
方
式

に
な
っ
て
い
ま
す
。
「
郵
便
物
が
た

ま
っ
て
い
る
」
「
元
気
が
な
い
、
体
調

が
悪
そ
う
」
な
ど
、
見
守
り
の
ポ
イ
ン

ト
を
具
体
的
に
明
記
し
ま
し
た
。
日
ご

ろ
か
ら
あ
い
さ
つ
を
す
る
な
ど
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
っ
て
、
ち
ょ
っ
と

し
た
気
づ
き
を
相
談
し
合
う
、
そ
ん
な

地
域
社
会
を
と
訴
え
て
い
ま
す
。

　

地
域
福
祉
活
動
計
画
の
概
要
版
は
こ

の
春
、
全
戸
に
配
布
さ
れ
始
動
し
た
ば

か
り
で
す
。「
こ
の
計
画
は
民
生
児
童

委
員
自
体
が
わ
か
っ
て
い
な
い
と
動
か

な
い
、
こ
れ
か
ら
が
勝
負
」
と
轟
さ
ん

は
決
意
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
区
の

役
員
の
任
期
は
1
年
か
ら
2
年
と
短
く
、

全
体
を
把
握
し
継
続
し
て
進
め
ら
れ
る

キ
ー
パ
ー
ソ
ン
が
民
生
児
童
委
員
な
の

で
す
。
進
捗
状
況
に
つ
い
て
も
民
生
児

童
委
員
が
加
わ
る
福
祉
健
康
部
会
の
体

制
の
中
に
、
検
討
部
会
を
設
置
し
毎
月

点
検
・
評
価
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

て
き
た
事
業
に
つ
い
て
も
、
改
め
て
そ

の
連
携
や
住
民
へ
の
周
知
を
確
認
し
合

い
継
続
と
し
ま
し
た
。
ふ
れ
あ
い
会
食

に
つ
い
て
は
参
加
し
や
す
い
よ
う
区
ご

と
で
の
開
催
に
変
更
し
ま
し
た
。
地
域

福
祉
懇
談
会
に
つ
い
て
は
、
区
ご
と
の

開
催
・
推
進
を
新
た
に
加
え
ま
し
た
。

新
規
事
業
と
し
て
は
、
住
民
か
ら
出
た

「
あ
い
さ
つ
運
動
」
を
加
え
ま
し
た
。

あ
い
さ
つ
を
通
し
て
ご
近
所
が
見
守
り
あ

う
こ
と
で
、
顔
の
見
え
る
関
係
作
り
を

進
め
ま
す
。

▲全戸配布した見守りガイド

▲大豆島地区民児協会長轟保則さん

機
能
し
な
か
っ
た
前
回
の
反
省
を
生
か
し
て

住
民
全
員
が
見
守
り
役
と
し
て
参
加

機
能
し
な
か
っ
た
前
回
の
反
省
を
生
か
し
て

住
民
全
員
が
見
守
り
役
と
し
て
参
加

栄村

「げたばきヘルパー」
栄村

「げたばきヘルパー」

事例1事例３事例３

「
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
」
の
現
状
と
課
題

社
会
福
祉
協
議
会
が
自
立
し
福
祉
政
策
を
強
化

「
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
」
の
現
状
と
課
題

社
会
福
祉
協
議
会
が
自
立
し
福
祉
政
策
を
強
化

地域に沿った連携の見守り活動特集特集
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▲デイサービスにあるカフェでは「げたばきヘルパー」
　島田さんたちと利用者が楽しく歓談

▲げたばきヘルパーの多くは訪問介護と訪問による
　安否確認を行っているが、ニーズは変わりつつある。

　

平
成
23
年
3
月
12
日
、
長
野
県
北
部

地
震
が
栄
村
を
襲
い
ま
し
た
。
8
年
を

経
て
栄
村
の
人
口
が
1
8
0
0
人
に
減

少
。
被
災
時
に
も
お
年
寄
り
の
ケ
ア
の

土
台
と
な
っ
た
「
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー

制
度
」
の
担
い
手
不
足
が
い
ま
、
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

豪
雪
地
で
訪
問
介
護
や
安
否
確
認

が
で
き
る
体
制
を
整
え
よ
う
と
、
平

成
12
年
に
村
独
自
の
「
げ
た
ば
き
ヘ
ル

パ
ー
」
制
度
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

初
年
度
は
50
代
か
ら
60
代
の
女
性
を
中

心
と
し
た
住
民
181
人
が
、
講
習
を
受
け

て
ヘ
ル
パ
ー
2
級
と
3
級
を
取
得
し
ま

し
た
。
そ
の
う
ち
登
録
者
が
116
人
、
31

の
集
落
を
8
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て
そ
れ

ぞ
れ
５
人
か
ら
23
人
の
体
制
で
お
年
寄

り
を
見
守
る
組
織
が
誕
生
し
た
の
で
す
。

訪
問
型
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
、

安
否
確
認
を
兼
ね
た
配
食
サ
ー
ビ
ス
、

電
話
で
確
認
す
る
安
心
コ
ー
ル
（
2
0

1
1
年
に
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
に
変
更
）

が
主
な
事
業
で
、
当
時
は
全
国
的
に
も

話
題
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
機
能
が
震
災
時
に
力
を
発

揮
し
ま
し
た
。
地
域
に
住
む
女
性
た
ち

が
日
ご
ろ
か
ら
お
年
寄
り
の
状
態
を
把

握
し
て
い
た
た
め
、
避
難
所
で
の
健
康

管
理
に
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
が
活
躍
し

ま
し
た
。
当
時
は
民
生
児
童
委
員
の
中

に
も
ヘ
ル
パ
ー
登
録
者
が
数
人
お
り
、

そ
の
制
度
の
効
果
は
絶
大
で
し
た
。

　

し
か
し
、
令
和
元
年
5
月
度
の
登
録

者
は
54
人
、
活
動
で
き
て
い
る
の
は
22

人
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
戸
惑
い
な
が

ら
社
協
の
担
当
者
に
経
緯
を
聞
い
て
み

る
と
、
そ
れ
に
は
理
由
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
介
護
保
険
法
の
変
化
。
ス
タ
ー

ト
時
は
ヘ
ル
パ
ー
3
級
資
格
が
あ
り

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
活
動
が
で
き
た
の
で
す
。

家
族
や
親
せ
き
、
ご
近
所
の
お
年
寄
り

を
ケ
ア
に
入
る
こ
と
で
、
多
少
の
収
入

に
も
な
る
こ
と
か
ら
、
多
く
の
方
が
取

得
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
後
ヘ
ル

パ
ー
3
級
が
廃
止
（
資
格
要
件
を
満
た

さ
な
い
）
。
制
度
の
見
直
し
を
検
討
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
こ
ろ
に
北
部
地

震
が
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
そ

の
後
ヘ
ル
パ
ー
自
体
の
高
齢
化
も
進
み

活
動
で
き
る
人
材
が
減
っ
て
い
き
ま

し
た
。

　

た
だ
、
震
災
後
は
村
唯
一
の
訪
問
介

護
事
業
所
で
も
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会

に
常
勤
ヘ
ル
パ
ー
を
増
員
し
た
り
、
復

興
支
援
を
行
う
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
で
体
制
を
維
持
。

さ
ら
に
、
平
成
29
年
4
月
か
ら
は
社
協

が
「
高
齢
者
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
」
の

指
定
管
理
者
と
な
り
、
通
所
介
護
と
訪

問
介
護
を
一
体
的
に
行
い
な
が
ら
、

様
々
な
福
祉
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

事
業
開
設
当
初
か
ら
民
生
児
童
委
員

で
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
を
務
め
る
島
田

た
つ
子
さ
ん
を
訪
ね
ま
し
た
。
退
職
後

ヘ
ル
パ
ー
２
級
を
取
得
。
現
在
も
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
で
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
介
護
職

員
と
し
て
週
2
〜
3
日
ほ
ど
「
げ
た
ば

き
ヘ
ル
パ
ー
」
の
役
割
を
担
っ
て
い
ま

す
。
「
地
域
で
民
生
児
童
委
員
と
し
て

見
守
り
活
動
を
し
な
が
ら
、
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
で
大
勢
の
お
年
寄
り
を
見
守
る
こ

と
が
で
き
て
い
る
」
と
島
田
さ
ん
。

「
震
災
の
後
、
避
難
所
や
仮
設
住
宅
で

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き
、
自
宅
に
戻
っ

た
ら
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
。
み
ん
な
が
集
ま
れ
る
場

所
で
、
人
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

取
る
こ
と
が
大
切
」
と
強
調
し
ま
す
。

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
が
中
心
だ
っ
た
「
げ
た

ば
き
ヘ
ル
パ
ー
」
か
ら
、
い
ま
は
、
住

民
同
士
の
交
流
を
つ
く
る
こ
と
を
大
切

に
し
た
役
割
へ
と
ニ
ー
ズ
も
変
化
し
て

き
ま
し
た
。

　

社
協
全
体
で
今
年
度
は
「
見
守
り
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
、
住
み
慣
れ
た
集

落
、
家
で
い
つ
ま
で
も
暮
ら
し
続
け
て

い
た
だ
け
る
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
行
う

と
の
こ
と
。
特
に
、
住
民
ど
う
し
が
支

え
合
う
地
域
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指

し
て
い
る
そ
う
で
す
。
そ
の
た
め
に
も

先
進
的
だ
っ
た
地
域
住
民
に
よ
る
げ
た

ば
き
ヘ
ル
パ
ー
制
度
を
整
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
、
新
た
な
人
材
確
保
に
向

け
5
月
発
行
の
社
協
だ
よ
り
で
、
現
状

を
訴
え
、
新
た
に
登
録
し
て
く
れ
る
住

民
に
説
明
会
を
開
き
、
募
集
を
開
始
し

た
と
こ
ろ
で
す
。

個
別
訪
問
か
ら
交
流
の
場
づ
く
り
へ

地
域
の
支
え
合
い
を
呼
び
か
け
再
募
集

個
別
訪
問
か
ら
交
流
の
場
づ
く
り
へ

地
域
の
支
え
合
い
を
呼
び
か
け
再
募
集
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令和元年7月1日

記者が地区民児協におじゃまし、会

長や委員とコミュニケーションを図

って、第三者の目でリポートしてい

く「訪問」コーナーです。

全
委
員
が
一
堂
に
会
す
る
定
例
会
は
研
修
の
場

地
区
を
超
え
た
交
流
と
情
報
交
換
が
連
帯
感
を
高
め
る

だより

訪問
飯山市

駒ヶ根市

駒ヶ根市民生委員児童委員協議会
　

中
央
ア
ル
プ
ス
と
南
ア
ル
プ
ス
を

同
時
に
望
む
絶
好
の
眺
望
か
ら
「
ア

ル
プ
ス
が
ふ
た
つ
映
え
る
ま
ち
」
の

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で
知
ら
れ
る

駒
ヶ
根
市
。
定
例
会
は
地
区
単
位
で

な
く
、
市
内
３
地
区
の
民
生
委
員
と

主
任
児
童
委
員
合
計
69
人
が
一
堂
に

会
す
る
の
が
伝
統
で
す
。
大
き
な

ホ
ー
ル
に
11
の
テ
ー
ブ
ル
と
名
札
が

置
か
れ
、
６
〜
７
人
が
グ
ル
ー
プ
と

な
っ
て
着
席
。
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、

こ
の
グ
ル
ー
プ
を
地
区
ご
と
に
し
て

い
な
い
こ
と
で
、
赤
穂
地
区
会
長
の

山
浦
泰
子
さ
ん
と
、
福
岡
地
区
会
長

の
赤
羽
根
浩
さ
ん
が
、
市
の
正
副
会

長
に
な
っ
て
か
ら
の
ア
イ
デ
ア
で
す
。

　

当
番
に
よ
る
信
条
朗
読
を
、
全
員

が
復
唱
す
る
こ
と
か
ら
定
例
会
は
始

ま
り
ま
す
。
連
絡
事
項
を
早
目
に
終

え
る
と
メ
イ
ン
の
研
修
で
す
。
例
え

ば
「
日
常
支
援
の
事
例
研
究
」
と
し

て
「
高
齢
ひ
と
り
暮
ら
し
男
性
の
ゴ

ミ
出
し
問
題
」
を
取
り
上
げ
る
と
す

る
と
、
さ
っ
そ
く
グ
ル
ー
プ
討
議
へ
。

「
高
齢
に
な
っ
て
か
ら
の
ゴ
ミ
分
別

は
難
し
い
」
「
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ゴ
ミ
出
し
サ
ー
ビ
ス
が

あ
る
」
「
有
償
で
は
、
経
済
状
況
が

良
く
な
い
人
に
利
用
を
勧
め
ら
れ
な

い
」「
ゴ
ミ
出
し
を
手
伝
う
の
は
民
生

委
員
の
役
割
で
は
な
い
が
、
そ
う

言
っ
て
い
ら
れ
な
く
な
る
の
で
は

…
」
な
ど
な
ど
、
次
々
と
意
見
が
出

ま
す
。
地
域
を
超
え
、
ベ
テ
ラ
ン
と

新
人
が
入
り
混
じ
る
メ
ン
バ
ー
が
交

流
し
な
が
ら
情
報
の
幅
が
広
が
り
、

建
設
的
な
方
向
へ
。
討
議
後
は
グ

ル
ー
プ
毎
の
発
表
と
対
応
参
考
案
の

提
示
が
あ
り
、
思
い
が
け
な
い
角
度

か
ら
勉
強
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

日
ご
ろ
の
活
動
は
地
区
の
実
情
に

合
わ
せ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
代
表
的

な
の
は
、
高
齢
者
が
集
う
「
サ
ロ

ン
」
活
動
支
援
で
、
例
え
ば
山
浦
会

長
の
地
区
に
は
「
コ
ス
モ
ス
Ⅰ
、
Ⅱ
」

の
ふ
た
つ
の
サ
ロ
ン
が
あ
り
「
お
助
け

隊
」
を
名
乗
る
委
員
が
手
品
な
ど
の
出

し
物
で
協
力
し
て
い
ま
す
。
赤
羽
根
副

会
長
の
地
区
は
「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
お

茶
飲
み
会
」
と
し
て
、
食
事
会
や
バ
ス

旅
行
を
実
施
。
定
員
を
上
回
る
参
加
希

望
者
が
あ
る
ほ
ど
好
評
な
の
で
す
が
、

実
は
、
深
刻
な
の
は
外
に
出
な
い
人
、

家
族
が
認
知
症
を
隠
す
な
ど
、
つ
な
ぐ

以
前
の
と
こ
ろ
に
い
る
人
た
ち
だ
と
言

い
ま
す
。
８
０
５
０
問
題
を
は
じ
め
、

障
が
い
、
生
活
困
窮
等
さ
ま
ざ
ま
な
悩

み
を
持
つ
住
民
に
、
柔
軟
な
対
応
が
必

要
な
場
面
も
。
正
副
会
長
は
じ
め
、
ベ

テ
ラ
ン
委
員
の
多
さ
が
要
所
要
所
を
抑

え
る
力
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ら

れ
ま
し
た
。

▲定例会のメインは研修会。事例検討で交流
　しながら研鑽を積む

▲定例会の前に会合をもつ理事の皆さん。中央の女性
　が山浦会長、右から３人目が赤羽根副会長
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中
央
ア
ル
プ
ス
と
南
ア
ル
プ
ス
を

同
時
に
望
む
絶
好
の
眺
望
か
ら
「
ア

ル
プ
ス
が
ふ
た
つ
映
え
る
ま
ち
」
の

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で
知
ら
れ
る

駒
ヶ
根
市
。
定
例
会
は
地
区
単
位
で

な
く
、
市
内
３
地
区
の
民
生
委
員
と

主
任
児
童
委
員
合
計
69
人
が
一
堂
に

会
す
る
の
が
伝
統
で
す
。
大
き
な

ホ
ー
ル
に
11
の
テ
ー
ブ
ル
と
名
札
が

置
か
れ
、
６
〜
７
人
が
グ
ル
ー
プ
と

な
っ
て
着
席
。
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、

こ
の
グ
ル
ー
プ
を
地
区
ご
と
に
し
て

い
な
い
こ
と
で
、
赤
穂
地
区
会
長
の

山
浦
泰
子
さ
ん
と
、
福
岡
地
区
会
長

の
赤
羽
根
浩
さ
ん
が
、
市
の
正
副
会

長
に
な
っ
て
か
ら
の
ア
イ
デ
ア
で
す
。

　

当
番
に
よ
る
信
条
朗
読
を
、
全
員

が
復
唱
す
る
こ
と
か
ら
定
例
会
は
始

ま
り
ま
す
。
連
絡
事
項
を
早
目
に
終

え
る
と
メ
イ
ン
の
研
修
で
す
。
例
え

ば
「
日
常
支
援
の
事
例
研
究
」
と
し

て
「
高
齢
ひ
と
り
暮
ら
し
男
性
の
ゴ

ミ
出
し
問
題
」
を
取
り
上
げ
る
と
す

る
と
、
さ
っ
そ
く
グ
ル
ー
プ
討
議
へ
。

「
高
齢
に
な
っ
て
か
ら
の
ゴ
ミ
分
別

は
難
し
い
」
「
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ゴ
ミ
出
し
サ
ー
ビ
ス
が

あ
る
」
「
有
償
で
は
、
経
済
状
況
が

良
く
な
い
人
に
利
用
を
勧
め
ら
れ
な

い
」「
ゴ
ミ
出
し
を
手
伝
う
の
は
民
生

委
員
の
役
割
で
は
な
い
が
、
そ
う

言
っ
て
い
ら
れ
な
く
な
る
の
で
は

…
」
な
ど
な
ど
、
次
々
と
意
見
が
出

ま
す
。
地
域
を
超
え
、
ベ
テ
ラ
ン
と

新
人
が
入
り
混
じ
る
メ
ン
バ
ー
が
交

流
し
な
が
ら
情
報
の
幅
が
広
が
り
、

建
設
的
な
方
向
へ
。
討
議
後
は
グ

ル
ー
プ
毎
の
発
表
と
対
応
参
考
案
の

提
示
が
あ
り
、
思
い
が
け
な
い
角
度

か
ら
勉
強
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

日
ご
ろ
の
活
動
は
地
区
の
実
情
に

合
わ
せ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
代
表
的

な
の
は
、
高
齢
者
が
集
う
「
サ
ロ

ン
」
活
動
支
援
で
、
例
え
ば
山
浦
会

長
の
地
区
に
は
「
コ
ス
モ
ス
Ⅰ
、
Ⅱ
」

の
ふ
た
つ
の
サ
ロ
ン
が
あ
り
「
お
助
け

隊
」
を
名
乗
る
委
員
が
手
品
な
ど
の
出

し
物
で
協
力
し
て
い
ま
す
。
赤
羽
根
副

会
長
の
地
区
は
「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
お

茶
飲
み
会
」
と
し
て
、
食
事
会
や
バ
ス

旅
行
を
実
施
。
定
員
を
上
回
る
参
加
希

望
者
が
あ
る
ほ
ど
好
評
な
の
で
す
が
、

実
は
、
深
刻
な
の
は
外
に
出
な
い
人
、

家
族
が
認
知
症
を
隠
す
な
ど
、
つ
な
ぐ

以
前
の
と
こ
ろ
に
い
る
人
た
ち
だ
と
言

い
ま
す
。
８
０
５
０
問
題
を
は
じ
め
、

障
が
い
、
生
活
困
窮
等
さ
ま
ざ
ま
な
悩

み
を
持
つ
住
民
に
、
柔
軟
な
対
応
が
必

要
な
場
面
も
。
正
副
会
長
は
じ
め
、
ベ

テ
ラ
ン
委
員
の
多
さ
が
要
所
要
所
を
抑

え
る
力
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ら

れ
ま
し
た
。

見
守
り
活
動
が
委
員
の
日
常
に
な
じ
ん
で
、

仲
良
く
楽
し
く
活
動
す
る
こ
と
が
モ
ッ
ト
ー

飯山市木島地区民生児童委員協議会
　

飯
山
市
を
流
れ
る
千
曲
川
と
樽
川
に

挟
ま
れ
た
三
角
州
地
帯
の
広
々
と
し
た

田
園
地
帯
。
冬
は
豪
雪
地
と
し
て
も
知

ら
れ
て
い
ま
す
。
「
除
雪
に
関
し
て
は

手
厚
い
体
制
が
と
ら
れ
て
い
る
」
と
話

す
の
は
会
長
の
池
田
澄
子
さ
ん
。
各
地

区
の
区
長
と
民
生
児
童
委
員
が
取
り
次

ぎ
役
と
な
り
、
除
雪
支
援
員
の
派
遣
を

し
て
い
ま
す
。
高
齢
者
玄
関
先
除
雪
支

援
で
は
平
成
30
年
度
で
1
6
3
世
帯
、

延
べ
3
5
6
1
回
の
除
雪
を
行
い
ま
し

た
。
ま
た
、
木
島
地
区
で
は
戦
没
者
・

開
拓
殉
難
者
追
悼
平
和
式
典
を
毎
年

行
っ
て
お
り
、
そ
の
進
行
を
民
生
児
童

委
員
が
進
め
る
な
ど
、
地
域
の
先
人
た

ち
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。

　

民
生
児
童
委
員
は
8
人
、
う
ち
1
人

が
主
任
児
童
委
員
で
す
。
6
年
前
に
全

員
が
入
れ
替
え
と
な
り
、
福
祉
法
人
の

理
事
長
な
ど
の
経
験
を
生
か
し
、
池
田

さ
ん
が
会
長
に
。
メ
ン
バ
ー
8
人
中
7

人
が
女
性
で
す
。
定
例
会
で
は
、
市
や

地
区
の
社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
は
も

ち
ろ
ん
、
区
長
会
か
ら
の
お
知
ら
せ
な

ど
、
地
区
職
員
も
出
席
す
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。「
木
島
地
区
振
興
委
員
会
」

と
い
う
住
民
自
治
組
織
が
あ
り
、
区
長

会
や
社
会
福
祉
協
議
会
、
そ
の
他
さ
ま

ざ
ま
な
地
区
役
員
や
団
体
が
連
携
し
て

地
域
を
支
え
て
い
ま
す
。
民
生
児
童
委

員
全
員
が
地
区
社
協
の
理
事
に
も
な
っ

て
い
る
た
め
、
地
域
を
担
う
人
材
の
一

員
と
し
て
民
生
児
童
委
員
が
日
常
的
に

様
々
な
活
動
に
加
わ
っ
て
い
る
の
が
こ

の
地
域
の
特
徴
で
す
。

　

ま
た
木
島
地
区
に
も
社
協
を
事
務
局

に
し
た
「
見
守
り
と
う
ど
制
度
」
が
あ

り
、
組
長
が
配
り
も
の
を
手
渡
し
に
し

て
、
住
民
一
人
一
人
の
安
否
を
確
認
す

る
な
ど
心
配
り
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。

民
生
児
童
委
員
も
メ
ン
バ
ー
で
、
研
修

会
に
も
参
加
。

　

高
齢
者
の
生
き
が
い
対
策
と
し
て
は
、

各
地
域
ご
と
の
「
集
落
サ
ロ
ン
」
に
力

を
注
い
で
い
ま
す
。
年
間
4
回
以
上
、

地
域
に
よ
っ
て
は
民
生
児
童
委
員
が
世

話
人
と
し
て
体
操
や
ゲ
ー
ム
、
外
出
、

講
座
な
ど
を
企
画
、
多
い
と
き
で
20
人

ほ
ど
の
参
加
者
が
あ
る
と
の
こ
と
。

　

主
任
児
童
委
員
が
中
心
と
な
っ
て
子

育
て
サ
ロ
ン
も
月
2
回
開
催
。
未
就
園

児
の
母
子
約
10
組
が
参
加
。
民
生
児
童

委
員
も
参
加
し
顔
の
見
え
る
関
係
作
り

を
心
掛
け
て
い
ま
す
。
木
島
小
学
校
で

は
1
年
生
の
ク
ラ
ス
に
民
生
児
童
委
員

が
出
向
き
掃
除
の
指
導
や
、
登
下
校
時

の
見
守
り
活
動
を
行
う
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ク
ー
ル
活
動
に
も
関
わ
っ
て
い

ま
す
。

　
「
民
生
児
童
委
員
は
地
域
の
潤
滑
油
。

さ
り
げ
な
く
情
報
を
伝
え
る
役
を
果
た

せ
た
ら
。
ま
ず
は
私
た
ち
民
生
児
童
委

員
が
活
動
を
楽
し
ん
で
や
る
こ
と
が
大

事
」
と
、
飯
山
市
の
会
長
も
務
め
る
池

田
さ
ん
は
、
明
る
い
表
情
で
話
し
て
く

れ
ま
し
た
。

訪問

表紙写真紹介

撮　影

▲定例会では社協職員や地区職員も参加
　することがあります

戸隠神社杉並木
随神門から約500メートルにわたって200本以上の杉の
巨樹が続く。その歴史は400年以上と言われ、戸隠神社
の象徴になっている。平成30年９月に撮影。

さん

profile長野市長沼地区民児協、委員歴２期６年目

前島  一三

▲田園地帯が続く風光明媚な場所で（池田会長は後列真ん中）

写真歴20年、自然の風景が好き。
写真クラブ「写友四季」所属。



　

令
和
の
時
代
に
入
り
、
最
初
の
「
つ
な
ぐ
」

の
特
集
で
は
「
地
域
に
沿
っ
た
見
守
り
活
動
」

を
テ
ー
マ
に
３
カ
所
の
事
例
を
取
り
上
げ
ま
し

た
。
安
否
確
認
と
見
守
り
は
、
言
う
ま
で
も
な

く
民
生
児
童
委
員
の
基
本
的
活
動
の
一
つ
で
す
。

　

今
回
、
私
は
本
誌
の
取
材
編
集
を
担
当
す
る

寺
澤
順
子
さ
ん
に
同
行
し
て
、
長
野
市
大
豆
島

と
栄
村
を
訪
ね
ま
し
た
。

　

長
野
市
大
豆
島
地
区
の
「
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
」
は
、
住
民
自
治
協
議
会
が
策
定
し
た

「
地
域
福
祉
活
動
計
画
」
の
一
環
と
し
て
今
年

度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
策
定
に
は
、
轟

民
児
協
会
長
を
は
じ
め
複
数
の
委
員
が
参
画
し

た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
今
後
の
成
果
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

　

栄
村
に
は
、
８
年
前
の
震
災
時
に
訪
問
し
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
後
、
復
興
は
進
ん
だ

も
の
の
、
人
口
は
１
８
４
１
人
と
約
20
％
減
り
、

高
齢
化
率
は
50
％
を
超
え
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

今
回
の
取
材
で
は
、
栄
村
社
会
福
祉
協
議
会

担
当
者
と
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
を
務
め
る
島
田

た
つ
子
さ
ん
に
話
を
伺
い
ま
し
た
。
お
二
人
と

も
福
祉
の
現
状
に
つ
い
て
淡
々
と
話
さ
れ
ま
し

た
が
、
言
葉
の
端
々
に
自
分
た
ち
の
住
む
村
に

寄
せ
る
思
い
が
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。
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編集委員 ／ 熊井  文弘・土屋  珠江・増田  早苗・深澤  保雄

令和元年度長野県民生委員児童委員協議会連合会事業計画

「支えあう　住みよい社会　地域から」～住民の笑顔、安全、安心のために～
Ⅰ　事業の方針(抜粋)

１　災害に備える委員活動の推進
　　全国各地において土砂災害、噴火、風水害、地震などの災害が発生し、多くの委員も被災している現状があり、災害時要援護者
　の支援は委員だけが担うのではなく、地域ぐるみの取り組みが必要です。災害時に円滑な対応を行うためには平常時に避難支援な
　どの確認や日頃の地域住民とのつながりが重要であるため、行政機関や地域の関係団体と連携・協力しながら、災害に備える活動
　の取り組みを進めます。
２　地域社会での孤立・孤独をなくす運動の推進
　　長野県と締結した「長野県地域見守り活動に関する協定」に基づき、県と相互の連携を強化し、市町村からの協力要請により安
　否確認等を行うことになっていることなどから、日々の相談・見守り活動を充実させる支援を行うとともに、行政や地域の関係団
　体等と協力しながら住民同士の互助の取り組みを進めます。
３　地域における子育て支援活動の推進
　　児童虐待や犯罪被害等から子どもを守り、課題を抱えた親子を早期に発見し、つなぎ、支える活動に取り組みます。このために
　関係機関、地区担当の児童委員と主任児童委員が連携を強め、子育てを応援する地域づくりの推進に努めます。
４　生活困窮世帯（生活困難家庭）への相談支援活動の推進
　　誰もが生活困窮に陥る恐れがある現代社会の中、生活に困っている方が自立するための支援が急がれており、生活困窮者自立支
　援制度における民生委員・児童委員の行政等への協力や必要な情報共有など生活就労支援センター「まいさぽ」等関係機関との連
　携を進めます。
５　市町村民児協の組織強化の推進
　　地域版活動強化方策作成の支援･協力を行うとともに、県内･県外民児協や広域での民児協との交換研修の促進を図るため、交換
　研修等を実施した民児協に対して引き続き助成金の交付を行います。
６　民生委員･児童委員が活動しやすい環境づくりの推進
　　民生委員･児童委員ならびに単位民児協における課題を整理・検討し、民生委員･児童委員が活動しやすい環境整備を進めるとと
　もに民生委員・児童委員の「なり手」確保に向けた対策を検討します。
７　広報活動の充実
　　地域住民などに、民生委員・児童委員の制度や役割と活動への理解を深めてもらうため、ホームページの充実を図るとともに、
　県広報誌に掲載をしてもらうよう県へ働きかけます。

Ⅱ　事業の重点

　今日、少子高齢社会の進行や人間関係の希薄化などを背景に、地域社会や家族の姿は大きく変化し、育児、介護、障がい、虐待、
貧困、ひきこもり等、住民が直面する生活問題は、一層多様化、複合複雑化してきています。
　こうしたなか、地域共生社会の実現に向けた「我が事・丸ごと」の地域づくりを推進していくため、住民の最も身近な相談相手で
あり、日々の活動を通して様々な課題を抱えた住民の福祉サービスへのつなぎ役を果たしている民生委員・児童委員には「住民が主
体的に地域課題を把握して解決を試みる体制づくり」を担う存在としてより一層の期待が寄せられています。
　一方、期待の高まりは民生委員・児童委員活動の負担増大にもつながっており、継続して委員が活動しやすい環境づくりを進めて
いくことが重要です。

令和元年7月25日・26日　佐久市コスモホールで開催します第24回長野県民生委員児童委員大会の開催
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