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決壊現場付近は荒涼とした風景に

▲赤沼公会堂で懇談会の様子

想
定
外
の
決
壊
に
よ
る
壮
絶
な

体
験
を
聞
く

想
定
外
の
決
壊
に
よ
る
壮
絶
な

体
験
を
聞
く

　

最
初
に
柳
見
澤
宏
住
民
自
治
協
議
会
会
長
に

発
災
直
後
の
様
子
と
、
復
旧
の
苦
労
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。

―
災
害
当
日
の
様
子

　

昨
年
10
月
12
日
午
後
、
豪
雨
と
強
風
で
「
た

だ
事
で
は
な
い
」
と
感
じ
、
長
沼
地
区
に
は
４

つ
の
地
区
が
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
赤
沼
地
区
で

ま
ず
対
策
本
部
を
4
時
半
に
設
置
し
ま
し
た
。

そ
し
て
津
野
・
穂

保
・
大
町
の
３
地
区

で
も
そ
れ
ぞ
れ
の
本

部
を
立
ち
上
げ
ま
す
。

長
沼
地
区
は
水
へ
の

恐
れ
に
つ
い
て
先
人

よ
り
引
き
継
い
で
お

り
、
毎
年
6
月
29
日

に
防
災
訓
練
を
実
施

し
て
い
ま
し
た
。
他

地
区
に
比
べ
て
防
災

に
つ
い
て
の
心
構
え

は
も
っ
て
い
ま
し
た
。

　

最
初
に
柳
見
澤
宏
住
民
自
治
協
議
会
会
長
に

発
災
直
後
の
様
子
と
、
復
旧
の
苦
労
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。

―
災
害
当
日
の
様
子

　

昨
年
10
月
12
日
午
後
、
豪
雨
と
強
風
で
「
た

だ
事
で
は
な
い
」
と
感
じ
、
長
沼
地
区
に
は
４

つ
の
地
区
が
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
赤
沼
地
区
で

ま
ず
対
策
本
部
を
4
時
半
に
設
置
し
ま
し
た
。

そ
し
て
津
野
・
穂

保
・
大
町
の
３
地
区

で
も
そ
れ
ぞ
れ
の
本

部
を
立
ち
上
げ
ま
す
。

長
沼
地
区
は
水
へ
の

恐
れ
に
つ
い
て
先
人

よ
り
引
き
継
い
で
お

り
、
毎
年
6
月
29
日

に
防
災
訓
練
を
実
施

し
て
い
ま
し
た
。
他

地
区
に
比
べ
て
防
災

に
つ
い
て
の
心
構
え

は
も
っ
て
い
ま
し
た
。

―
避
難
の
方
法
は

　

結
果
と
し
て
よ
か
っ
た
の
は
、
弱
者
に
対

し
て
の
避
難
指
示
を
早
め
に
出
す
こ
と
が
で

き
た
こ
と
で
す
。
5
時
10
分
に
避
難
勧
告
を

し
て
、
避
難
を
進
め
る
よ
う
に
呼
び
掛
け
ま

し
た
。
毎
年
訓
練
し
て
き
た
の
で
、
ス
ム
ー

ズ
に
避
難
で
き
た
と
思
わ
れ
ま
す
。

―
柳
見
澤
さ
ん
自
身
は

　

越
水
ま
で
は
覚
悟
し
て
い
ま
し
た
。
車
一

台
に
家
族
と
簡
単
な
荷
物
を
載
せ
て
豊
野
西

小
へ
避
難
し
ま
し
た
。
13
日
の
朝
2
時
半
に
、

中
野
市
立
ヶ
花
の
千
曲
川
の
水
位
を
写
す
カ

メ
ラ
が
水
で
流
さ
れ
た
と
い
う
情
報
は
入
り

ま
し
た
が
津
野
付
近
の
堤
防
の
決
壊
が
何
時

か
は
っ
き
り
と
は
わ
か
ら
な
か
っ
た
の
で
す
。

3
時
半
に
た
ぶ
ん
決
壊
し
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
朝
6
時
半
に
現
場
に
行
こ
う
と

し
ま
し
た
が
、
ま
っ
た
く
通
れ
ず
、
隣
地
区

の
豊
野
ま
で
し
か
入
れ
な
か
っ
た
の
で
す
。

―
安
否
確
認
は

　

安
否
確
認
が
い
ち
ば
ん
難
し
か
っ
た
の
で

す
。
ど
こ
へ
逃
げ
た
か
は
、
情
報
を
地
区
に

伝
え
な
い
と
わ
か
ら
な
い
の
で
す
。
自
衛
隊

と
警
察
が
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
で
一
軒
一
軒
つ
ぶ

し
て
、
地
区
の
役
員
も
情
報
を
集
め
ま
し
た
。

最
終
的
に
10
日
間
か
か
っ
た
の
が
反
省
点
で

す
。

―
自
身
が
家
に
入
れ
た
の
は

　

15
日
で
す
。
軽
ト
ラ
に
乗
せ
て
も
ら
っ
て

戸
を
開
け
た
時
の
情
景
は
今
で
も
忘
れ
ら
れ

な
い
強
烈
な
も
の
で
し
た
。
壁
は
落
ち
て
物

は
転
ん
で
、
泥
や
土
が
流
れ
込
ん
で
埋
ま
っ

て
い
ま
し
た
。
ど
う
手
を
付
け
て
い
い
か
途

方
に
暮
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
18
日
か
ら
よ

う
や
く
片
付
け
始
め
た
の
で
す
。
19
日
の
朝

初
め
て
決
壊
現
地
に
行
っ
て
み
ま
し
た
。
決

壊
し
た
の
は
津
野
と
穂
保
の
一
帯
で
、
正
直
、

津
波
の
後
の
よ
う
な
悲
惨
な
状
況
に
泣
け
ま

し
た
。

▲長沼地区住民自治
　協議会会長
　柳見澤 宏さん

▲決壊現場津野地区の堤防から見下ろした視察の様子

　
2
0
1
9
年
10
月
13
日
に
襲
っ
た
台
風
19
号
（
令
和
元
年
東
日
本
台
風
）
に

よ
る
被
害
は
、
甚
大
で
し
た
。
被
災
さ
れ
た
皆
様
に
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　
今
回
の
特
集
で
は
、
災
害
か
ら
約
3
カ
月
、
2
0
2
0
年
1
月
9
日
に
大
幅

に
千
曲
川
が
決
壊
し
た
長
野
市
長
沼
地
区
を
取
材
し
ま
し
た
。
全
国
民
生
委
員

児
童
委
員
連
合
会
得
能
金
市
会
長
と
、
県
民
児
連
伊
藤
篤
志
会
長
が
、
長
沼
地

区
の
自
治
組
織
で
あ
る
柳
見
澤
宏
住
民
自
治
協
議
会
会
長
、
同
地
区
民
児
協
深

瀬
敏
一
会
長
ら
と
懇
談
を
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を
要
約
し
て
お
伝
え
し
ま
す
。

　
2
0
1
9
年
10
月
13
日
に
襲
っ
た
台
風
19
号
（
令
和
元
年
東
日
本
台
風
）
に

よ
る
被
害
は
、
甚
大
で
し
た
。
被
災
さ
れ
た
皆
様
に
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　
今
回
の
特
集
で
は
、
災
害
か
ら
約
3
カ
月
、
2
0
2
0
年
1
月
9
日
に
大
幅

に
千
曲
川
が
決
壊
し
た
長
野
市
長
沼
地
区
を
取
材
し
ま
し
た
。
全
国
民
生
委
員

児
童
委
員
連
合
会
得
能
金
市
会
長
と
、
県
民
児
連
伊
藤
篤
志
会
長
が
、
長
沼
地

区
の
自
治
組
織
で
あ
る
柳
見
澤
宏
住
民
自
治
協
議
会
会
長
、
同
地
区
民
児
協
深

瀬
敏
一
会
長
ら
と
懇
談
を
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を
要
約
し
て
お
伝
え
し
ま
す
。
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―
行
政
と
の
や
り
と
り
は

　

10
月
15
日
に
国
交
省
が
仮
堤
防
を
造
る

と
説
明
に
来
ま
し
た
。
な
に
が
原
因
で
、

ど
こ
で
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
を
き
ち
っ

と
示
し
て
く
れ
と
怒
り
を
ぶ
つ
け
た
の
を

覚
え
て
い
ま
す
。

　

20
日
に
長
野
市
の
建
設
部
と
環
境
部
の

部
長
に
お
願
い
に
行
き
ま
し
た
。
穂
保
と

津
野
に
特
別
な
人
を
入
れ
て
片
付
け
る
お

願
い
を
し
た
。
一
人
配
置
い
た
だ
き
ま
し

た
が
、
調
査
・
計
画
・
実
施
の
手
順
と
な

る
の
で
す
。
部
ご
と
に
縦
割
り
で
、
ま
ず

調
査
し
て
計
画
し
て
実
行
し
よ
う
と
し
ま

し
た
。
そ
の
時
は
正
直
、
ス
ピ
ー
ド
感
が

な
く
い
ら
い
ら
し
ま
し
た
。

―
片
付
け
の
現
場
で
は

　

災
害
か
ら
約
1
カ
月
は
行
政
と
災
害
廃

棄
物
を
ど
う
片
付
け
る
か
に
終
始
し
ま
し

た
。
赤
沼
公
園
を
と
に
か
く
廃
棄
物
を
置

く
場
所
に
指
定
し
て
ほ
し
い
と
言
っ
て
実

行
し
ま
し
た
。

　

道
を
確
保
し
て
、
場
所
を
決
め
て
廃
棄

物
と
泥
を
片
付
け
る
こ
と
を
や
ら
な
い
と

生
活
を
取
り
戻
す
意
欲
付
け
に
は
な
ら
な

い
の
で
す
。
こ
う
し
た
手
順
を
知
っ
て
い

て
指
示
で
き
る
人
が
現
場
へ
入
る
べ
き
な

の
で
す
。
国
か
ら
専
門
の
人
が
入
っ
て
全

体
を
統
括
し
て
ど
う
動
か
す
か
を
や
り
と

り
す
る
シ
ス
テ
ム
に
し
な
い
と
、
市
町
村

で
は
ら
ち
が
明
か
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

―
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
躍
は

　

す
ご
か
っ
た
。
15
日
に
県
と
市
の
社
協

が
相
談
に
来
ま
し
た
。
ま
ず
南
長
野
に
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
お
い
て
、
そ
の

後
支
部
を
北
に
と
い
う
話
を
し
て
い
ま
し
た
。

災
害
が
ひ
ど
い
地
元
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
サ

テ
ラ
イ
ト
拠
点
を
作
っ
て
く
れ
と
い
っ
た
ら
、

す
ぐ
必
要
な
も
の
は
な
に
か
を
分
か
っ
た
上

で
動
い
て
く
れ
ま
し
た
。

　

11
月
の
最
初
の
3
連
休
の
前
か
ら「
O
N
E 

N
A
G
A
N
O
」
と
い
う
災
害
廃
棄
物
を
一

気
に
片
付
け
る
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム

が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。
そ
の
時
に
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
津
野
と
穂
保
に
2
0
0
0
〜

3
0
0
0
人
入
っ
て
ど
ん
ど
ん
片
付
い
て
、

そ
の
パ
ワ
ー
に
圧
倒
さ
れ
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
今
回
は
す
ご
く
助
け
ら
れ
た
と
感

じ
な
が
ら
今
に
至
っ
て
い
ま
す
。

―
発
災
か
ら
1
ヵ
月
後
の
様
子
は

　

大
町
は
早
く
普
段
に
戻
れ
そ
う
な
状
況
、

津
野
や
穂
保
は
家
や
物
が
壊
れ
、
赤
沼
は
土

や
水
が
つ
い
た
中
で
ど
う
す
る
か
、
4
地
区

の
足
並
み
が
揃
わ
な
い
。
11
月
15
日
に
長
沼

小
学
校
で
被
災
地
域
の
住
民
集
会
を
や
り
ま

し
た
。
結
果
的
に
4
0
0
人
が
集
ま
り
ま
し

た
。
復
旧
を
後
押
し
し
て
く
れ
る
力
に
な
り

ま
し
た
。
住
民
が
自
分
の
家
を
離
れ
た
時
に
、

ど
う
ま
と
ま
り
を
付
け
て
い
く
の
か
が
課
題

で
し
た
。

―
今
の
課
題
は

　

災
害
発
生
か
ら
3
カ
月
、
今
の
課
題
は
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
ど
う
す
る
か
で
す
。
だ

れ
か
が
場
所
と
時
間
を
設
定
し
て
い
く
こ
と

を
し
な
い
と
人
は
集
ま
り
ま
せ
ん
。
仮
設
住

宅
4
ヵ
所
を
回
り
ま
し
た
が
、
住
ん
で
は
い

る
が
、
つ
な
が
り
が
で
き
て
い
な
い
の
で
す
。

こ
れ
は
問
題
だ
と
強
く
感
じ
て
い
ま
す

▲アップルライン沿いのリンゴ農家が大きな被害に

▲赤沼区公会堂には支援物資が並ぶ

▲リンゴ畑、出荷できずリンゴを落としている

▲決壊現場で説明をする柳見澤さんとそれを聞く伊藤会長

Vol.140
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―
深
瀬
さ
ん
自
身
の
状
況
は

深
瀬
さ
ん　

息
子
と
別
棟
で
平
屋
に
住
ん

で
い
ま
す
。
13
日
午
前
1
時
半
、
枕
と
毛

布
を
持
っ
て
隣
の
息
子
の
家
の
2
階
へ
。

子
ど
も
た
ち
の
仲
間
同
士
の
情
報
で
避
難

し
た
と
い
う
報
せ
が
入
り
ま
し
た
。
車
は

5
台
持
っ
て
い
ま
し
た
が
、
３
台
を
残
し

て
乗
り
合
い
で
避
難
所
へ
避
難
し
、
残
し

た
車
は
水
没
し
ま
し
た
。

―
現
在
の
長
沼
地
区
の
民
生
児
童
委
員
の

体
制
は

深
瀬
さ
ん　

長
沼
地
区
民
生
児
童
委
員
は

8
人
で
す
。
12
月
の
改
選
で
そ
の
う
ち
6

人
が
辞
め
、
私
を
含
め
2
人
が
残
り
ま
し

た
。
い
ま
、
1
月
20
日
に
被
災
後
初
め
て

定
例
会
を
や
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、

実
際
は
引
継
ぎ
も
で
き
て
い
な
い
現
状
。

災
害
後
、
新
任
委
員
候
補
の
方
か
ら
で
き

な
い
と
言
わ
れ
、
欠
員
が
出
て
い
ま
す
。

ま
た
、
大
事
な
書
類
が
泥
の
中
に
埋
ま
っ

て
し
ま
い
、
パ
ソ
コ
ン
も
デ
ー
タ
も
だ
め

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
方
も
い
ま
す
。

―
課
題
は

西
澤
さ
ん　

13
日
の
安
否
確
認
が
反
省
点

で
す
。
確
認
作
業
で
は
、
固
定
電
話
の
み

で
携
帯
電
話
の
番
号
が
乗
っ
て
い
な
い
こ

と
が
問
題
で
し
た
。
今
も
っ
て
完
璧
に
は

つ
か
め
て
い
な
い
の
で
す
。
1
0
5
0
人

4
0
7
世
帯
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
は
世
帯

数
3
7
0
で
住
人
は
1
0
0
0
人
を
割
っ
て

い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
今
後
の
防
災
訓
練
で

は
シ
ス
テ
ム
と
し
て
安
否
確
認
を
や
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

深
瀬
さ
ん　

昨
年
6
月
29
日
の
防
災
訓
練
で

は
、
民
生
児
童
委
員
も
住
民
の
名
簿
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
4
地
区
の
要
支
援
者
ノ
ー

ト
が
あ
り
ま
す
。
住
所
・
電
話
、
日
中
独
居

な
の
か
、
障
害
が
あ
る
の
か
な
ど
。
連
絡
責

任
者
や
同
居
や
息
子
は
ど
こ
に
い
る
か
な
ど
、

毎
年
新
し
く
調
査
し
て
更
新
し
て
い
ま
す
。

長
沼
全
体
と
、
担
当
の
赤
沼
地
区
は
独
自
で

地
図
を
元
に
地
震
を
想
定
し
た
防
災
訓
練
を

し
て
い
ま
す
。
安
否
確
認
に
つ
い
て
は
区
や

住
民
自
治
協
議
会
で
手
分
け
し
て
い
ま
す
。

今
回
は
民
生
児
童
委
員
が
被
災
者
と
な
っ
て

し
ま
い
、
連
絡
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
避
難

所
へ
行
っ
て
名
簿
の
チ
ェ
ッ
ク
を
し
よ
う
と

い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
千
曲
川
が
決
壊

し
て
現
場
が
混
乱
し
安
否
確
認
が
難
し
く
な

り
ま
し
た
。
今
後
は
住
民
全
員
の
携
帯
電
話

番
号
を
共
有
す
る
な
ど
、
情
報
を
充
実
さ
せ

る
よ
う
考
え
て
い
ま
す
。

―
現
在
の
住
民
の
様
子
は

西
澤
さ
ん　

被
災
者
は
仮
設
住
宅
の
他
に
、

公
営
住
宅
、
自
宅
の
2
階
で
生
活
、
親
せ
き

の
家
に
同
居
、
他
の
市
町
村
に
も
避
難
し
て

い
る
状
況
。
住
民
の
2
割
ち
ょ
っ
と
は
自
宅

に
残
っ
て
い
ま
す
。
出
さ
れ
て
い
る
生
活
ゴ

ミ
の
数
も
増
え
て
き
て
、
少
し
ず
つ
生
活
が

戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。
表
札
も
郵
便
受
け
も

な
く
解
体
の
家
も
出
て
き
ま
し
た
。

柳
見
澤
さ
ん　

ま
だ
こ
れ
か
ら
時
間
が
か
か

り
ま
す
。
避
難
所
が
12
月
で
閉
鎖
と
な
り
、

ど
こ
へ
行
っ
た
か
名
簿
を
作
り
ま
し
た
。
し

か
し
そ
れ
を
ど
う
活
用
す
る
の
か
…
。

深
瀬
さ
ん　

公
費
解
体
を
待
つ
人
が
増
え
て

い
る
た
め
、
今
は
や
る
こ
と
が
な
い
状
況
で

す
。
公
費
解
体
は
2
月
か
ら
、
景
色
が
変
わ

り
状
況
が
変
わ
り
、
問
題
が
発
生
す
る
と
予

想
さ
れ
ま
す
。
ま
た
廃
棄
物
が
出
て
く
る
の

で
は
…
。

―
仮
設
住
宅
の
現
状
は

米
山
さ
ん 

仮
設
住
宅
調
査
を
し
て
い
ま
す
が
、

全
体
の
6
割
の
68
世
帯
、
1
6
4
人
が
入
居

し
て
い
ま
す
。
12
月
23
日
か
ら
全
世
帯
を
訪

問
し
ま
し
た
。
行
っ
て
も
会
え
な
い
人
が
い

て
大
変
で
し
た
。
仮
設
住
宅
の
前
に
マ
ッ
ト

や
郵
便
受
け
な
ど
を
提
案
し
ま
し
た
。
こ
れ

か
ら
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
ど
う
つ
く
る
か
が

課
題
。
あ
る
仮
設
住
宅
は
隣
組
長
を
選
ぶ
と

こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
3
割
は

連
絡
が
取
れ
な
い
状
態
で
す
。

▲決壊現場目の前の体育館は床が
　流れ柱だけの状態

▲倒壊した家の梁が置き去りに▲決壊現場付近は2重の堤防
　を築く工事が進行中

　

長
沼
地
区
民
生
児
童
委
員
会
長
深
瀬
敏
一
さ
ん
と
赤
沼
地
区
の
長

沼
地
区
住
民
自
治
協
議
会
総
務
・
赤
沼
地
区
副
区
長
西
澤
清
文
さ
ん
、

長
野
市
地
域
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
生
活
支
援
相
談
員
（
前
安
茂
里
地

区
民
児
協
会
長
）
米
山
秀
一
さ
ん
に
も
課
題
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

民
生
児
童
委
員
の
動
き
と
安
否
確
認
の
課
題

民
生
児
童
委
員
の
動
き
と
安
否
確
認
の
課
題

▲長沼地区民生児童
　委員協議会会長　
　深瀬 敏一さん

▲赤沼地区副区長・
　長沼地区住民自治
　協議会総務担当
　西澤 清文さん

2020年１月９日取材

特集 台風19号被災地域の現状を聞く特集 台風19号被災地域の現状を聞く
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児
童
相
談
所
広
域
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

　

児
童
相
談
所
で
虐
待
の
対
応
が
増
え

る
中
で
、
県
下
5
つ
の
児
童
相
談
所
の
虐

待
相
談
対
応
等
の
機
能
強
化
、
人
材
育
成

や
里
親
委
託
（
家
庭
養
護
）
の
一
層
の
推

進
の
た
め
、
児
童
相
談
所
広
域
支
援
セ
ン

タ
ー
は
、
専
任
・
専
門
ス
タ
ッ
フ
を
配
置

す
る
長
野
県
独
自
の
機
関
と
し
て
、
平
成

28
年
度
に
中
央
児
童
相
談
所
に
付
置
し
て

発
足
し
ま
し
た
。
児
童
福
祉
司
、
児
童
心

理
司
、
保
健
師
、
児
童
安
全
対
策
専
門
員
、

児
童
相
談
法
務
専
門
員
（
非
常
勤
）
、
里

親
等
委
託
調
査
員
な
ど
6
名
を
配
置
。
29

年
に
は
松
本
児
童
相
談
所
に
駐
在
と
し
て

児
童
福
祉
司
と
里
親
等
委
託
調
査
員
を
各

1
名
配
置
し
ま
し
た
。

児
童
虐
待
相
談
件
数
に
つ
い
て

　

児
童
虐
待
が
増
え
て
い
る
こ
と
は
明
確

で
、
相
談
の
総
数
は
全
国
で
平
成
2
年
に

は
約
千
件
で
し
た
が
、
平
成
30
年
度
で
約

16
万
件
。
制
度
改
正
で
、
通
報
が
増
え
発

見
さ
れ
や
す
く
な
っ
た
こ
と
も
要
因
の
一

つ
。
県
内
の
相
談
件
数
は
平
成
24
年
で
は

約
千
件
、
平
成
30
年
に
は
2
、3
7
0
件
に

及
ん
で
い
ま
す
。
内
訳
と
し
て
は
心
理
的

虐
待
が
1
、4
5
6
件
と
6
割
。
身
体
的
虐

待
が
5
1
8
件
、
ネ
グ
レ
ク
ト
3
8
1
件
、

性
的
虐
待
が
15
件
と
な
っ
て
お
り
、
全
国

と
同
じ
よ
う
に
増
加
し
い
て
ま
す
。

児
童
福
祉
法
・
児
童
虐
待
防
止
法
の
ポ
イ
ン
ト
は

　

児
童
虐
待
が
増
え
続
け
る
中
、
そ
の
対

策
と
し
て
児
童
福
祉
法
等
の
関
係
法
令
が

順
次
改
正
さ
れ
、
法
制
度
の
整
備
が
進
ん

で
き
ま
し
た
。

　

平
成
16
年
に
は
、
市
町
村
の
役
割
の
強

化
、
虐
待
防
止
の
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で

あ
る
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
が
法

律
で
定
め
ら
れ
、
平
成
19
年
に
は
、立
ち

入
り
調
査
等
児
童
相
談
所
の
権
限
の
強
化
が

図
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
28
年
度
の
改
正
で
は
、
子

ど
も
の
権
利
と
い
う
視
点
が
、
児
童
福
祉

法
に
初
め
て
現
れ
ま
し
た
。
「
こ
ど
も
の

権
利
条
約
」
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
子
ど

も
の
有
す
る
権
利
を
保
障
す
る
た
め
の
施

策
の
ひ
と
つ
が
、
子
ど
も
が
家
庭
で
暮
ら

せ
る
権
利
に
着
目
し
た
、
家
庭
と
同
様
の

養
育
環
境
で
あ
る
「
里
親
、
フ
ァ
ミ
リ
ー

ホ
ー
ム
の
推
進
」
で
す
。

そ
も
そ
も
児
童
虐
待
と
は

 

「
虐
待
の
定
義
は
あ
く
ま
で
子
ど
も
側
の

定
義
で
あ
り
、
親
の
意
図
と
は
無
関
係
。

（
略
）
親
は
い
く
ら
一
生
懸
命
で
あ
っ
て
も
、

そ
の
子
を
か
わ
い
い
と
思
っ
て
い
て
も
、

子
供
側
に
と
っ
て
有
害
な
行
為
で
あ
れ
ば

虐
待
な
の
で
す（
略
）
」
子
ど
も
虐
待
対

応
の
手
引
き（
25
年
8
月
改
正
）よ
り

民
生
児
童
委
員
へ
の
お
願
い

 

児
童
虐
待
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
複

雑
に
絡
み
合
っ
て
発
生
す
る
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
児
童
相
談
所
や
市

町
村
だ
け
で
解
決
す
る
こ
と
は
難
し
く
、

▲「子育て環境づくり部会」研修会の様子

児童相談所広域支援センター　
主任児童福祉専門員　
   森 美奈子 さん

　
児
童
虐
待
は
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
県
民
児
連
「
子
育
て
環
境
づ
く
り
部

会
」
は
、
昨
年
10
月
29
日
、
県
社
会
福
祉
総

合
セ
ン
タ
ー
で
研
修
会
を
開
催
。
児
童
相
談

所
広
域
支
援
セ
ン
タ
ー
の
主
任
児
童
福
祉
専

門
員
、
森
美
奈
子
さ
ん
に
「
児
童
虐
待
の
現

状
と
対
応
に
つ
い
て
」
話
を
聞
き
ま
し
た
。

内
容
の
一
部
を
要
約
し
て
紹
介
し
ま
す
。

児
童
相
談
所
広
域
支
援
セ
ン
タ
ー

長
野
市
大
字
南
長
野
妻
科
１
４
４
（
中
央
児
童
相
談
所
内
）

電
話
：
０
２
６-

２
３
８-

８
０
３
０
（
直
通
）

松
本
駐
在

住
所
：
松
本
市
波
田
９
９
８
６
（
松
本
児
童
相
談
所
内
）

電
話
：
０
２
６
３-

９
１-

３
３
１
０
（
直
通
）

市町村子ども
家庭福祉担当課

児童相談所

市町村子ども
健全育成担当課

市町村障がい福祉
担当課・事業所

福祉事務所

医療機関
・医師会

保健センター
・保健所

主任児童委員
民生・児童委員

弁護士会
警察 民間団体

その他

学校・教育委員会

保育所・幼稚園

地域のネットワーク：
要保護児童対策協議会（法第25条）

地域の関係機関ネットワーク
要保護児童等の早期発見や適切な保護・支援を図るためには、
関係機関が当該子ども等に関する情報や考え方を共有し、

適切な連携の下で対応していくことが重要

1、参加者の守秘義務
2、調整機関の設置
3、３層（２層）構造

地
域
の
関
係
機
関
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組

む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
民
生
児
童
委
員
は

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
一
員
で
あ
り
、
連
携
は

欠
か
せ
ま
せ
ん
。
児
童
相
談
所
や
市
町
村

が
よ
り
正
確
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
（
評
価
と

判
断
）
し
、
有
効
な
支
援
に
つ
な
が
る
よ

う
に
、
地
域
の
具
体
的
な
情
報
を
い
た

だ
け
る
よ
う
、
ご
協
力
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

研修報告
Vol.140

子育て支援シリーズ

児童虐待の
現状と対応

子育て支援シリーズ

児童虐待の
現状と対応
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令和２年４月1日

記者が地区民児協におじゃまし、会

長や委員とコミュニケーションを図

って、第三者の目でリポートしてい

く「訪問」コーナーです。

だより

訪問
麻績村

東御市

地
域
の
文
化
祭
の
ス
テ
ー
ジ
で
お
芝
居
を
披
露
。

楽
し
く
民
主
的
な
民
生
児
童
委
員
活
動
を
。

東御市和（かのう）地区民生児童委員協議会
　

東
御
市
の
５
つ
の
地
域
の
一
つ
「
和

（
か
の
う
）
地
区
」
は
、
浅
間
山
を
望

み
、
緩
や
か
な
南
向
き
の
斜
面
に
ぶ
ど

う
畑
が
広
が
る
、
明
る
く
住
み
や
す
い

地
域
で
す
。

　

大
谷
美
知
子
会
長
は
「
和
地
区
ふ
れ

あ
い
文
化
祭
で
、
私
た
ち
の
活
動
に
つ

い
て
み
ん
な
で
お
芝
居
を
や
っ
た
の
」

と
説
明
し
ま
す
。
15
人
の
民
生
児
童
委

員
が
協
力
し
、
2
0
1
6
年
に
は
特
殊

詐
欺
に
つ
い
て
芝
居
を
や
り
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
金
さ
ん
・
銀
さ
ん
・
し
ず

さ
ん
、
と
い
う
3
人
の
お
年
寄
り
が
登

場
し
、
最
終
的
に
民
生
児
童
委
員
の
活

動
を
知
っ
て
も
ら
う
と
い
う
内
容
。
会

場
か
ら
は
笑
い
も
出
て
、
大
好
評
だ
っ

た
と
か
。
今
後
も
3
年
に
1
度
、
情
報

発
信
の
た
め
、
ふ
れ
あ
い
文
化
祭
で
発

表
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

東
御
市
民
生
児
童
委
員
協
議
会
の
活

動
で
は
、
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
と

高
齢
者
世
帯
に
生
活
の
様
子
や
緊
急
連

絡
先
を
聞
く
な
ど
の
台
帳
づ
く
り
の
活

動
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
地
域
に
は

「
湯
楽
里
館
」
と
い
う
温
泉
施
設
が
あ

り
、
高
齢
者
へ
こ
の
施
設
を
含
む
市
内

の
温
泉
券
の
配
布
を
民
生
児
童
委
員
が

担
当
し
、
見
守
り
活
動
に
役
立
て
て
い

ま
す
。
ま
た
、
12
月
に
は
社
会
福
祉
協

議
会
主
催
の
お
節
料
理
訪
問
事
業
に
民

生
児
童
委
員
が
協
力
し
、
お
節
料
理
を

作
っ
て
約
1
4
0
世
帯
に
配
布
し
ま

し
た
。　
　

　

民
生
児
童
委
員
の
先
進
地
視
察
で
学

ん
だ
浜
松
市
の
事
例
か
ら
、
和
地
区
で

は
「
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
」
を
提

案
・
実
践
。
救
急
車
が
来
た
時
に
、
必

要
な
情
報
を
提
示
で
き
る
仕
組
み
で
す
。

　

高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
と
し
て
は
、

社
会
福
祉
協
議
会
と
協
力
し
て
各
地
区

で
い
き
い
き
サ
ロ
ン
を
開
催
し
て
い

ま
す
。
前
会
長
で
、
現
在
は
東
御
市

全
体
の
会
長
白
石
幸
男
さ
ん
の
存
在

も
大
き
く
、
全
委
員
が
1
年
ご
と
に

児
童
部
会
、
高
齢
者
部
会
、
障
が
い

者
部
会
に
所
属
し
、
市
全
体
で
の
研

修
に
も
積
極
的
に
参
加
し
て
い
ま
す
。

　
「
民
主
的
な
運
営
を
し
て
、
な
ん
で

も
言
い
合
え
る
関
係
づ
く
り
を
」
と

大
谷
さ
ん
。
定
例
会
に
は
毎
回
、
ち

い
さ
が
た
福
祉
会
の
運
営
す
る
パ
ン

工
房
の
手
作
り
お
菓
子
と
コ
ー
ヒ
ー

を
お
願
い
し
、
地
域
福
祉
に
協
力
し

て
い
ま
す
。

▲和地区民生児童委員のみなさん（前列中央が会長の大谷美知子さん）

▲和地区ふれあい文化祭の舞台で民生児童委員活動を芝居で発表
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表紙写真募集 ! !
表紙を作品発表の場、地域の紹介の場にと考えています。日ごろ写真を趣味
にしていらっしゃる民生児童委員の方々、OBの方々の写真を募集します。
自薦他薦は問いません。地域の風景やお祭りなどの風物詩がテーマです。
デジカメで撮った作品の電子データをCDRまたはUSBメモリーに入れて、撮影者のプロフィール、
写真の内容に関する説明を添えて、つなぐ事務局までお送りください。

TEL026-225-1613　メール　nminji@nsyakyo.or.jp　〒380-0928 長野市若里7-1-7 長野県社会福祉協議会内
お問合せ　長野県民生委員児童委員協議会連合会事務局

訪問
Vol.140

村
や
議
員
と
連
携
。
高
齢
者
や
子
ど
も
た
ち
と
、

顔
の
見
え
る
心
の
通
っ
た
見
守
り
活
動
を
。

麻績村民生児童委員協議会
　

東
筑
摩
郡
麻
績
村
は
、人
口
２
、7
0
0

人
の
小
さ
な
村
で
す
。
な
ん
と
い
っ
て

も
松
本
・
長
野
・
上
田
市
か
ら
の
車
の

ア
ク
セ
ス
が
い
い
。
村
役
場
か
ら
麻
績

I
C
ま
で
た
っ
た
1
分
の
位
置
。
通
勤

圏
が
広
い
の
も
魅
力
で
移
住
促
進
に
力

を
注
い
で
い
ま
す
。
聖
高
原
ス
キ
ー
場

を
有
し
、
聖
湖
で
は
グ
リ
ー
ン
シ
ー
ズ

ン
に
は
釣
り
や
キ
ャ
ン
プ
を
楽
し
む

こ
と
が
で
き
、
別
荘
地
も
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

民
生
児
童
委
員
は
11
人
で
、
1
人
が

主
任
児
童
委
員
で
す
。
保
育
園
・
小
学

校
・
中
学
校
は
各
1
カ
所
。
村
発
行
の

「
広
報
麻
績
」
の
改
選
後
の
1
月
号
に

は
民
生
児
童
委
員
の
役
割
が
掲
載
さ
れ
、

全
員
の
氏
名
と
担
当
地
区
が
紹
介
さ
れ

ま
し
た
。

　

会
長
は
飯
森
雅
英
さ
ん
、
副
会
長
は

山
岸
今
朝
治
さ
ん
と
塚
原
富
美
江
さ
ん

で
す
。
飯
森
さ
ん
と
山
岸
さ
ん
ほ
か
4

人
が
1
期
目
と
の
こ
と
で
、
「
定
例
会

で
は
全
員
が
意
見
を
言
え
て
、
ア
ド
バ

イ
ス
し
あ
え
る
よ
う
に
し
た
い
」
と
、

2
期
目
の
塚
原
さ
ん
と
慎
重
に
相
談
し

な
が
ら
運
営
を
担
っ
て
い
こ
う
と
し
て

い
ま
す
。

　

2
0
1
7
年
春
に
は
、
民
生
委
員
制

度
1
0
0
周
年
を
機
に
児
童
の
登
下
校

の
見
守
り
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
月

1
回
バ
ス
停
に
民
生
児
童
委
員
が
2
人

ず
つ
立
ち
「
お
か
え
り
」
と
声
が
け
し

ま
す
。
「
こ
ど
も
た
ち
の
顔
が
見
え
、

先
生
と
も
親
し
く
な
れ
る
」
と
塚
原
さ

ん
。
実
は
子
ど
も
た
ち
が
遊
び
で
道
祖

神
に
登
っ
て
い
た
の
を
注
意
し
た
こ
と

が
き
っ
か
け
で
、
そ
の
地
に
木
曽
義
仲

の
馬
に
ま
つ
わ
る
「
ガ
ッ
タ
リ
の
観
音

様
」
と
い
う
物
語
が
あ
っ
た
こ
と
発
掘

し
、
学
校
で
取
り
上
げ
て
も
ら
う
こ
と

に
。
忘
れ
ら
れ
な
い
エ
ピ
ソ
ー
ド
と
な

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
は
防
災
啓
発
プ
ロ
グ
ラ

ム
「
避
難
所
体
験
ゲ
ー
ム
」
を
村
議
会

議
員
と
開
催
す
る
な
ど
、
議
員
と
の
連

携
で
日
ご
ろ
の
民
生
児
童
委
員
活
動

を
村
政
に
生
か
す
役
割
を
つ
と
め
て

い
ま
す
。

　

日
頃
の
見
守
り
活
動
の
き
っ
か
け
と

し
て
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
お
弁
当
の

配
食
に
も
協
力
。
安
否
確
認
に
役
立
て

て
い
ま
す
。
定
例
会
で
は
、
オ
レ
オ
レ

詐
欺
、
健
康
づ
く
り
、
体
操
教
室
、
ひ

と
り
親
家
庭
、
緊
急
時
の
対
応
な
ど
、

熱
心
に
意
見
交
換
を
し
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
活
動
が
認
め
ら
れ
、
平
成
30

年
9
月
に
は
優
良
単
位
民
児
協
と
し
て

県
民
児
協
連
合
会
会
長
表
彰
を
受
け
ま

し
た
。

▲麻績村の民生児童委員の皆さん（前列中央が会長
　飯森さん、右が副会長山岸さん、左が塚原さん）

▲議員との研修会の様子



広
報
委
員

　
リ
レ
ー
日
記

　

今
誌
の
特
集
は
、
災
害
か
ら
3
カ

月
を
経
過
し
た
1
月
に
被
災
地
域
の

現
状
を
長
沼
地
区
の
自
治
会
長
、
当

地
区
の
民
生
児
童
委
員
に
取
材
し
た

記
事
を
掲
載
し
ま
し
た
。

　

自
か
ら
も
被
災
し
な
が
ら
災
害
発

生
時
か
ら
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
ら

れ
た
か
、
行
政
と
関
わ
り
な
が
ら
時

間
の
経
過
の
中
で
変
化
し
て
ゆ
く
地

域
の
問
題
や
住
民
の
生
活
の
中
に
あ

る
問
題
に
ど
の
様
に
向
き
合
っ
て
こ

ら
れ
た
か
、
そ
し
て
そ
の
中
で
見
え

て
き
た
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
の
お

話
を
聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

現
在
、
住
み
慣
れ
た
地
域
を
離
れ

て
暮
ら
し
て
い
ら
れ
る
方
も
多
数
で

す
。
誰
か
が
時
間
と
場
所
を
設
定
し

な
い
と
人
は
集
ま
ら
な
い
。
今
こ
そ

自
助
・
共
助
・
公
助
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
人
と
人
を
つ
な
ぐ
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
形
成
し
、
一
人
一
人
が
抱

え
る
生
活
上
の
問
題
を
拾
い
上
げ
、

必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
て
い
く
上
で

民
生
児
童
委
員
、
地
域
支
え
あ
い
セ

ン
タ
ー
、
行
政
、
法
律
相
談
等
が
一

体
と
な
っ
て
活
動
す
る
こ
と
の
必
要

性
を
感
じ
ま
す
。

　

昨
年
12
月
の
一
斉
改
選
で
広
報
委

員
が
一
新
い
た
し
ま
し
た
。
前
任
の

委
員
に
負
け
な
い
よ
う
一
丸
と
な
り
、

皆
様
の
活
動
に
役
立
つ
情
報
な
ど

を
提
供
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
　

（
委
員
長　

月
岡　

幽
美
子
）

広報委員／委員長  月岡 幽美子（飯山市）・山口 三千夫（上田市）・赤羽 節夫（松本市）・林 みな（岡谷市）・ 顧問／熊井 文弘

報告 阿部知事との懇談会を開催しました！

　昨年の台風19号災害からの復旧復興に立ち向かっている
皆様のご尽力に心から感謝申し上げる。現在は新型コロナウ
イルスによる学校の一斉休業での子どもサポートが喫緊の課

　2020年3月9日、長野県庁で、県民児連正副会長・
理事・監事11人は、阿部守一知事と懇談しました。
町田直樹地域福祉課長ほか担当職員2人、県民児連
事務局2人も参加しました。

・長野市は、長沼周辺の被害が大きく、千曲川の決壊で支え合いマップなどの資料も流されてしまっ
　た。被災者の現状がつかめず、長沼地区7人の民生児童委員自身も被災し活動は再開できていない。
・上田市、浦野川沿いの河床より低い住宅が心配で、5人の独居高齢者に連絡。内、80代女性を連れ
　公民館へ避難し、その後一緒に自宅へ戻った。消防団との連携が必要。
・佐久市の入沢、常盤などが被災。有線で避難を呼びかけた。自主防災本部を立ち上げ、区長、消防
　団と民生児童委員で避難が必要な家を挙げ、区役員と消防団が一組になって公民館など避難　所へ
誘導。32世帯71人が夜を過ごす。床上3、床下14世帯が被災。

冒頭の知事のあいさつ（要約）

懇談（要約）

・安曇野市では、6年前から全地域で、常会と区で作った。年2回修正を加えている。区長、常会長、
　民生児童委員と役員とで、個人的にどう助けるかも決めている。
・ハザードマップで、地域によってはイエローゾーンに避難所がある。災害の種類によって避難方法
　が変わることなど、教育でやっていくべき。
★広域避難など、大規模災害なら県が調整するなど考えないといけない。
・飯田では支え合いマップの前にふれ合いマップを作った。人間関係を知ったうえで、作れば機能
　する。
・隣組や近所の支え合いの人間関係作りが最優先課題である。

 
★支え合いマップ
　の作成状況や
　課題は？

・飯田市では2人減らされ対応に苦慮した。地域性もあ
　り、一律での人数配分では厳しい。広い山の中と街
　は違う。
・上田市は自治会単位で選出している。担当戸数がア
　ンバランスで最小30戸、最大350戸と担当戸数に大
　きな違いがある。
・国ではなく、県の単位で人数基準設定する方が合理的。
・行政区の見直しをしないと、定数の調整もできない。
・自治会自体の役員のなり手がない。自治会問題と表
　裏一体の課題。
★行政区は市町村が定めているため、民生児童委員か
　らも市町村長さんへ要望してほしい。私からも聞い
　てみる。

 
★民生児童委員
　定数の充足感
　は？

・昨年、県の広報紙に掲載していただき感謝する。今後も引き続き活動の周知をお願いしたい。県が
　民生児童委員を大事に考えていることを認識してもらうことは大事。
★皆さんの活動を県民に知っていただくことが、地域活動を活発化するのに重要。知事と民生児童委
　員との対談を記事にするなど広報の手段を検討したい。

 
　民生児童委員
　活動の周知

2

3

4

★台風19号災害
　の対応と課題
　は？

1

題。また災害に強い長野県づくりを進めたい。地域の支えあいマップづくりなど、地域の実情を熟知したみなさんと
進めていかないといけない。支え合い、助け合い、絆が大事。地域のみなさんのサポート役、場合によっては取りま
とめ役として協力をお願いしたい。

★は知事発言
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